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INTRODUCCION

Es un honor para el Ecuador recibirlos a todos ustedes en
este evento organizado por el Instituto de Altos Estudios

Nacionales.

Desde hoy, durante dos dias, tendra lugar la conferencia
internacional “El desarrollo econémico desde la periferia: el
nexo entre el pasado, presente y futuro”, evento académico
en honor al profesor Werner Baer, extraordinario

economista, fallecido el 31 de marzo del afio pasado.



Como lo recordd Pedro Elosegui, el profesor Baer fue un
“excepcional ser humano que cambid la vida de muchos” en
Latinoamérica. Asi lo reconocen sus colegas, sus amigos y
los estudiantes latinoamericanos a los que, como a mi,

siempre apoyo.

Werner Baer dictd catedra en Yale, en Vanderbilt y en la
Universidad de Illinois Urbana Champaign. Inagotable vy
apasionado, a sus 85 afios el profesor Baer todavia dictaba
cursos de economia y desarrollo econdmico con especial

énfasis en América Latina.

Sofiaba con que América Latina deje de ser una “sociedad
conflictiva” para convertirse en una “sociedad de
consensos”. Tarea dificil y a largo plazo para una regién

que se distingue por ser la mas desigual del planeta.

La primera vez que escuché hablar del profesor Baer era
1991, estudiaba en Lovaina la Nueva, Bélgica, y ya conocia
algo de sus trabajos. Un estudiante brasilefio de Urbana
Champaign, Illinois, me hablé del compromiso del profesor
Baer con Ameérica Latina y el apoyo que daba a los

estudiantes latinos.

Cuatro afos después, en el 95, mientras llenaba
aplicaciones para un doctorado en Estados Unidos, un
colega de la Universidad San Francisco de Quito me dio la
direccidon del profesor Baer. Le escribi y, a vuelta de correo,
se tomd la molestia de enviarme todos los materiales para

mi aplicaciéon para una beca doctoral en la University of



Illinois at Urbana Champaign. Poco después, al conocer mi
situacion familiar, me ofrecid un assistantship para que
pudiera viajar con mi esposa y mis dos pequenas hijas. Fui
aceptado por cuatro universidades norteamericanas, pero
me decidi por Urbana Champaign por su prestigio
académico vy las facilidades ofrecidas. Fue un acierto pues
aquellos fueron afos tranquilos y pacificos en la vida

familiar y los mas provechosos académicamente.

El profesor Baer no solo fue mi maestro y mentor de mi
tesis doctoral, sino un amigo. Tuve el honor de ser su
asistente de catedra y trabajar como su asistente personal.
Segui varios de sus cursos sobre América Latina, una
verdadera revelacidn por su conocimiento de la region. Al
regresar a Ecuador siempre mantuvimos contacto. Como
Presidente de la Republica tuve la dicha de recibirlo en dos
ocasiones como huésped de honor del Palacio de
Carondelet. La muerte del maestro que cambid mi vida me

causo un inmenso dolor.

Podemos estar seguros que lo sembrado por el profesor
Baer dara abundantes y fecundas cosechas. Decenas de sus
ex alumnos sirven ahora en puestos claves y trabajan en
forma técnica y honesta por el desarrollo de Ameérica
Latina. Con modestia, pienso que sin el profesor Baer la

historia de mi pais seria distinta.



Werner Baer vivird en sus ensenanzas, en sus libros, en el
Alma Mater de Urbana Champaign, y en la memoria de

quienes tuvimos el privilegio de conocerlo.
EL ECUADOR ANTES Y DESPUES DEL 2006

La comparacion entre la década de la Revolucién Ciudadana
y la década neoliberal que la precedié, permite ver las
diferencias en la economia politica de la distribucion de la

riqueza.

Entre 1996 y el 2006, la economia ecuatoriana, medida a
través del PIB nominal, crecié 85% al pasar de 25.214
millones de dolares a $46.802; mientras que entre el 2006
y el 2016 crecid el 105,6% mas que se duplicé al alcanzar
una produccién estimada de 96.218 millones de ddlares.
(cuadro 1)

En la década neoliberal el crecimiento de los ingresos
personales fue pro-rico, en el periodo de la Revolucién
Ciudadana fue pro-pobre. En efecto, mientras que entre
1996-2006 el ingreso del 10% mas rico crecid 112%, el del
10% mas pobre aument6 apenas 20% en toda la década.
(cuadro 2)

Entre el 2007 y el 2016, los ingresos del 10% mas pobre
crecieron 112% mientras que los ingresos de los mas ricos

crecieron 40%.

Dicho de otra forma, mientras en la década neoliberal del

crecimiento del pastel se dio 5,6 veces mas al 10% mas



rico que al 10% mas pobre, en la Revolucién Ciudadana
tuvimos un pastel mas grande, y se le dio 3 veces mas de
pastel al 10% mas pobre que al 10% mas rico. Por ello la
concentracion del ingreso medido por el coeficiente de Gini
decrecié 9 puntos, siendo de los paises que mas ha

reducido desigualdad en América Latina. (cuadro 3.1)

De acuerdo a Ila Encuesta de Condiciones de Vida
presentada en abril 2015, la pobreza por consumo paso de
38,3% a 25,8% entre 2006 y 2014. Esta reduccién de 12,5
puntos porcentuales se explica por 5,4 puntos por efecto
crecimiento del consumo promedio y 7,1 puntos

corresponden al efecto redistribucion.

Entre 1998 y 2006 la pobreza por consumo se redujo 6,5%.
Sin embargo, la pobreza habria decrecido 8,4% sélo por
efecto crecimiento, y se habria incrementado 1,9% por
efecto distribucién. Cabe indicar que entre 1995 y 2006, la
pobreza por consumo tan solo tuvo un punto de reduccion,
y la pobreza extrema por consumo incluso menos. (cuadro
3.2)

En definitiva, en esta década ganada no solamente
tenemos un pais mas prospero, sino también un pais
menos injusto, y practicamente en todos los aspectos
sociales y econdmicos han existido importantes y sélidos

avances. (cuadro 4)

MEDIDAS ECONOMICAS FUNDAMENTALES



Desde el inicio del Gobierno, se tomaron tres medidas
fundamentales para mejorar los ingresos netos fiscales:
recompra de la deuda externa, renegociacién de los
contratos petroleros, e incremento de la eficiencia en la

recaudacion tributaria.

1.- Gracias a un manejo inteligente y de muchisima
rigurosidad técnica, al inicio del Gobierno logramos
recomprar gran parte de nuestra deuda externa a valor de
mercado, es decir, a cerca de un tercio de su valor nominal,
con lo cual el servicio de la deuda externa se redujo del
24% del Presupuesto del Estado en el 2006 al 5.3% en el
2013.

2.- También renegociamos los contratos petroleros
llamados “de participacion”. Ahora tenemos contratos de

“prestacion de servicios”.

Sin  esta renegociacion estimamos que el Estado
ecuatoriano habria dejado de recibir 33 mil millones de
ddlares entre 2008 y 2016. (cuadro 5)

Ese monto representa el 41,6% del total de ingresos
petroleros del Sector Publico No Financiero (SPNF) en ese

periodo. (cuadro 6)

Algunos argumentan que los grandes avances de esta
ultima década han sido suerte, porque supuestamente
hemos tenido los mas altos precios petroleros de la historia.

Sin embargo, sin la renegociacion petrolera los precios



equivalentes a los que hubiéramos recibido nuestro

petrdleo hubiesen sido mucho mas bajos. (cuadro 7)

Pero incluso con la renegociacién de los contratos, el
ingreso neto petrolero real per capita, la forma
rigurosa para comparar los ingresos del petrdleo, es decir,
considerando valores netos -descontando costos de
produccion-, traidos a valor constante y per capita, en
promedio ha sido menor: entre 1971-2006 fue $310 de
2014 en comparacién con $279 de 2014 para el periodo
2007-2016. (cuadro 8)

La verdad es que, como lo reconocen estudios serios
internacionales, Ecuador fue de lejos el pais que mas y
mejor aprovechd el llamado nuevo boom petrolero.
(cuadro 9)

3.- Por otro lado, casi se triplicd la recaudacion tributaria,
que paso de $4.672 millones en 2006 a $12.662 millones
en 2016. El 86,1% de este aumento de la recaudacion es
por mayor eficiencia y transparencia, y tan solo un 13,9%
por nuevos impuestos (sin incluir Ley de Solidaridad).
(cuadro 10)

Es facil demostrar que tenemos menos impuestos que otros
paises de la region. La presion fiscal en Ecuador equivale a
20,7% del PIB en 2016 (incluye seguridad social), nivel que
todavia es menor al promedio de América Latina (21,3%) vy
muy inferior al de paises europeos, que en promedio,
tienen el 37%. (cuadro 11)



Con la recompra de deuda externa a valor de mercado, la
renegociacion de los contratos petroleros, y la mejora en
eficiencia en recaudacion, se liberaron miles de millones de
ddlares para la inversion publica, la cual con respecto al
2006 se triplicd en términos porcentuales y se sextuplico en
valores absolutos, y pasd a ser de las mas altas del

continente. (cuadro 12)

Esta inversion publica ha generado grandes
transformaciones en educacion y salud publica, vialidad,
infraestructura logistica, telecomunicaciones, generacion
eléctrica, seguridad ciudadana y, en general, en
competitividad sistémica y desarrollo social. Gracias a esta
inversion estratégica hemos podido afrontar de mejor
manera los factores externos negativos que nos han

golpeado en los ultimos afos.

Un ejemplo es este duro invierno. Tenemos afectadas
menos de 10.000 hectdreas. Sin los multipropdsitos
construidos, serian cerca de 150.000. Los cuatro
multipropdsitos para control de inundaciones costaron
$791,8 millones de ddélares y las pérdidas evitadas son
alrededor de $300 millones anuales. Es decir, en apenas 3

afnos se recupera la inversion.

Esto ratifica el principio que siempre hemos sostenido de
que no hay mejor ahorro que una buena inversidon, en

contraste a la propuesta ortodoxa que confunde ahorro con



liquidez. La liquidez siempre es importante, pero se puede

tener ahorro sin liquidez, y liquidez sin ahorro.

Para los ortodoxos el Unico ahorro es poner la plata bajo el
colchon, por ejemplo, en fondos de liquidez. Como nosotros
ponemos a trabajar todo el dinero, otro de los argumentos
ha sido que no hemos ahorrado en estos afnos de vacas

gordas.

En realidad el promedio de ahorro publico antes de nuestro
gobierno era 5,9% del PIB, y durante nuestro gobierno es
9,7%. (cuadro 13)

Cualquier principiante en economia sabe que sin ahorro no
puede haber inversién, y hemos sido los campeones en
inversion publica a nivel regional. La verdad es que la
importante inversion publica y privada se ha logrado
gracias al ahorro nacional, como Ilo demuestra Ila

comparacion inversion-deuda externa. (cuadro 14)

La inversion publica también ha sido un gran dinamizador
de la economia. Algunos analistas dicen que no se debe
invertir porque se deteriora el sector externo, es decir,
porque no somos competitivos, pero a su vez no somos
competitivos porque no podemos invertir. Con esa ldgica

jamas saldremos del circulo vicioso del subdesarrollo.

Nos quieren transmitir la idea de que el gasto publico es un
indicador de la calidad de las politicas econdmicas: menor

gasto publico, mejor politica econdémica. Eso es pura
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ideologia. Dinamarca, uno de los paises mas desarrollados
del mundo, tiene 55% de gasto publico con relacion al PIB,
Sudan, uno de los paises con menor desarrollo humano,

tiene 12% de gasto publico.

Se llegé a tal fundamentalismo en la satanizacion de la
inversion publica que, aunque no lo crean, se la ilegalizo
con las leyes, eufemisticamente llamadas “de prudencia y
transparencia fiscal”, impuestas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial en toda nuestra América.
En el caso ecuatoriano esa ley permitia un maximo de 3.5%
en términos reales de crecimiento del gasto publico por
afo, excepto para el servicio de la deuda. Esto significaba
que, por ejemplo, si Bill Gates donaba diez mil millones de

ddlares al Ecuador, era ilegal invertirlos.

éCudl era la economia politica detras de estas
barbaridades? Basicamente dos objetivos: primero, que
todo tenia que ser hecho por el sector privado, y, segundo,

garantizar excedentes para el pago de la deuda externa.

No hay teoria ni evidencia que nos indique el tamafio
optimo del Estado, medido sobre todo por el gasto publico.

Depende de la situacion, cultura y valores de cada pais.

Se puede argumentar que el problema son los déficits
fiscales y la consecuente deuda publica y su servicio. En
realidad, a diciembre de 2016 tenemos un coeficiente de
deuda publica externa total de 26,7% respecto al PIB.
(cuadro 15.1)
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Sin embargo, una de las tantas trampas de la contabilidad
de las finanzas publicas, es hacer creer que todo déficit
fiscal es desahorro publico. Esto equivale a decir en
contabilidad privada que si una empresa obtiene 100 en
utilidades e invierte en una nueva planta que cuesta 120,
esos 20 de diferencia que tendra que financiar, es

desahorro.

Ahorro es sencillamente la parte del ingreso que no se
consume. No todo egreso es consumo, Yy los déficits fiscales
no implican desahorro si se esta acumulando activos.
Realmente se requiere una revision profunda de |Ia

contabilidad de las finanzas publicas.

También nos dicen que hemos conseguido deuda cara. La
realidad es que el costo ponderado de nuestra deuda
externa es de 5,8%, menor al 7,1% de antes de nuestro

gobierno. (cuadro 15.2)

El manejo adecuado de los recursos publicos nos ha
permitido pagar la deuda fundamental: la deuda social.
Mientras en el 2006 se destinaba el 5,3% del Producto
Interno Bruto para el sector social, en el 2016 se destind
10,0%, lo cual significa en términos monetarios absolutos

cerca de 4 veces mas. (cuadro 16)

Esto es importante: el destino de los recursos sociales
demuestra las relaciones de poder al interior de una
sociedad, y los datos evidencian incuestionablemente que

antes en el Ecuador mandaban los acreedores, Ilos
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banqueros, las burocracias internacionales, y que ahora
manda el pueblo. Finalmente se otorga al ser humano el
lugar que siempre debid tener, ser el sujeto y fin del
sistema econdmico y de la politica publica, en lugar del

capital.
EL CASO ECUATORIANO: LA TORMENTA PERFECTA

Me voy a referir a la situacion que hemos tenido que

enfrentar durante los ultimos dos anos en el Ecuador.

Le hemos llamado “La Tormenta Perfecta”. De aqui se

pueden sacar muchas lecciones para América Latina.

Por primera vez en los ultimos 30 anos tuvimos dos afos
consecutivos de caida de exportaciones. A finales de 2016
nuestro total de exportaciones fue tan solo alrededor del
64% del valor correspondiente al 2014. La reduccién de las
exportaciones en el 2015, mayor a 7 puntos del PIB, fue la

mas fuerte desde 1949, mas de 60 anos atras.

No fue solo desplome de los precios del petréleo, el cual
pertenece al Estado y es -después de los impuestos- su
mas importante fuente de financiamiento, sino que también

disminuyeron practicamente todas las exportaciones

En el 2016 las cosas empeoraron e iniciamos el ano con un
verdadero colapso del mercado petrolero, situandose el
precio de nuestro crudo en u8n nivel inferior al mitico piso
de 20 ddlares, por debajo del cual ya ni siquiera se

planificaban escenarios.
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Con un precio de menos de 37,7 por barril de petrdleo, el
Gobierno Central no recibe ni un ddélar de ingreso petrolero,
debido a que los ingresos totales por exportaciones de
petréleo y ventas de derivados no cubren el valor de los
costos de produccidon, mas la importacion de derivados y el
pago de los subsidios internos a los combustibles. Esto
significa que 2015-2016 hemos gobernado sin un solo ddélar
de ingreso petrolero. Esto hace pocos anos hubiese sido

imposible.

Pero no solo aquello, por primera vez en 40 afos como
exportadores de petroleo, lejos de recibir ingresos, el
Gobierno Central ha tenido que entregar cerca de 1.600
millones de ddélares a las petroleras publicas para que no

quiebren.

La pérdida de ingresos petroleros por exportaciones en
estos dos anos fue $7.816 millones. La disminucidon en

recaudacion de impuestos por la recesién fue $ 955.

A ello debemos sumar cerca de 1.100 millones de dodlares
de pago en apenas seis meses a las petroleras Occidental y
Chevron, por los irritos juicios que perdimos en manos de
tribunales arbitrales espurios, fruto de tratados firmados
por gobiernos entreguistas. Todo esto suma aprox. 11.500
millones de délares, casi 12 puntos del PIB en pérdida neta

de ingresos fiscales. (cuadro 17)

Pero el principal problema de la economia no es fiscal, sino

externo. Una menor entrada de dodlares implica menos
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liquidez, menos depdsitos, menos crédito, y disminucion de
la actividad econdmica, pero ademas compromete
grandemente el sistema bancario y la sostenibilidad del
sistema monetario dolarizado, si el Banco Central se queda

sin reservas para respaldar a los bancos.

Por ello lo primero que teniamos que hacer era cerrar el

inmenso déficit externo.

Todos los economistas conocen que para ello lo mas
eficiente es la depreciaciéon de la moneda nacional, de la
gque carecemos. Por el contrario, la moneda de curso legal,
el délar norteamericano, se ha apreciado fuertemente en
los UGltimos afios, exactamente lo contrario de lo que
requeriamos. Precisamente por ello la llamamos “La
Tormenta Perfecta”: el desplome de exportaciones y la
apreciaciéon del doélar, lo cual tritura la economia. Las
depreciaciones en los paises vecinos llegaron hasta el 80%,

como en el caso colombiano.

Como si todo lo anterior fuera poco, en los primeros meses
de 2016 tuvimos la activacion del volcan Cotopaxi; en 2016
y 2017 hemos soportado inviernos muy fuertes, cuyas
mayores consecuencias, CcOmMO Yya mencionamos, se
evitaron gracias a los proyectos multipropdsitos
inaugurados durante nuestro gobierno; y, de lejos lo mas
grave, el 16 de abril de 2016 sufrimos un terrible terremoto
de cerca de 8 en la escala Richter, la tragedia mas grande

del pais en los ultimos 70 afos, que nos costd 671 vidas,
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redujo el crecimiento ecuatoriano en 0,7%, y produjo
pérdidas por mas del 3% del PIB. Hasta la fecha, el sismo
ha tenido cerca de 3.400 réplicas, una decena de ellas
mayor a 6 grados, es decir, comparables al terremoto que
destruyd en agosto del aino pasado la ciudad italiana de

Amatrice.

Nunca, en toda la historia del pais, se habia tenido tantos

choques externos negativos en tan poco tiempo.
MEDIDAS

Ante esta complicadisima situacién tuvimos que tomar
basicamente tres importantes decisiones de politica

economica.

1.- Salvaguardias para proteger nuestro sector externo. Es
decir, ante la carencia de politica monetaria, utilizamos

politica comercial.

2.- En lugar de ineficientes fondos de liquidez, siempre
dijimos que nuestra variable de ajuste en caso de
problemas seria la inversion publica, la mas alta del
continente. Redujimos ésta 6 puntos entre el 2015 y 2016,

el ajuste mas grande de América Latina.

3.- Agresiva busqueda de adecuado financiamiento, tanto
interno como externo, para tratar de hacer politica contra
ciclica y cubrir los inevitables déficits fiscales que se
generarian por la pérdida de ingreso fiscal y los desastres

naturales.
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Las politicas adoptadas produjeron grandes resultados. La
balanza comercial del 2016 registra un superavit de 1.247
millones de ddlares, frente a un déficit de 2.130 millones

del ano anterior. (cuadro 18)

Por su parte, el mundo demostré confianza en el pais y con
mucha imaginacién y creatividad logramos acceder a muy
variadas fuentes de financiamiento externo, tales como
ventas anticipadas de petrdleo, down payments por
concesiones de campos petroleros, préstamos bilaterales,
operaciones con nuestro oro, etcétera, por lo que cerramos
2016 con una reserva internacional de 4.259 millones de
délares y a febrero de 2017 asciende a $4.774 millones,

$2.300 millones mas que al cierre del 2015. (cuadro 19)

Por ultimo, realizamos operaciones internas de liquidez con

el Banco Central.
RESULTADOS

Gracias a todas estas medidas, A partir del segundo
semestre del 2016 se evidencian claros signos de
recuperacion y reactivacion de la economia ecuatoriana. La
liquidez esta subiendo y el crédito se esta recuperando. Los
depdsitos se incrementaron entre febrero del 2016 vy
febrero del 2017 en $3.200 millones. En el mismo periodo,
el crédito crecid en $1.967 millones. Tenemos la mayor
liguidez agregada desde que se dolarizé la economia

ecuatoriana. (cuadros 20y 21)
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La banca -que fue unos de los puntos mas débiles de la
crisis de 1999- se mantiene con un indice de solvencia del

14%, muy superior al 9% exigido por la ley.

Ya llevamos tres trimestres consecutivos de crecimiento t-
1, y el Ultimo trimestre del 2016 con seguridad tendremos
crecimiento t-4. Técnicamente ya no estamos en recesion.
(cuadros 22y 23)

El préximo 24 de mayo, cuando entregue el poder, también

entregaremos una economia en crecimiento y estabilizada.

Se ha superado la fuerte recesiéon con el minimo costo
social posible, y en tiempo récord. La realidad es que con la
tercera parte de lo que nos ha pasado, hace pocos anos el
pais hubiera colapsado. Ecuador ha mostrado una increible

capacidad de recuperacion.

En los afios 1998 y 1999 también cayo el precio del
petréleo, ocurrid un fendmeno de El Nifio y la economia
internacional se complicdo. Por todo ello tuvimos que
soportar la peor crisis de la historia reciente. La inflacidon
superd el 90% en el afio 2000, quebro el 65% del sistema
financiero, nos congelaron los depdsitos y el salvamento
bancario costdé mas de 6.000 millones de ddlares,
equivalentes a mas de la tercera parte de nuestro Producto

Interno Bruto de aquel entonces.

Mas de la mitad de la poblacién cayd bajo la linea de la

pobreza y el desempleo alcanzé el 14,4%, reduciéndose
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luego no por la creacién de empleo sino por la migracidn

forzosa de millones de ecuatorianos.

Hoy, pese a tener choques externos mucho mas fuertes vy
numerosos, y no tener moneda nacional, hemos enfrentado

las dificultades de mucha mejor manera.

Para tener una idea de lo complejo de la situacidon y de lo
adecuado de las medidas adoptadas, recordemos la
convertibilidad argentina, sistema menos rigido que la
dolarizacién, que solo duré diez anos porque no soportd la
crisis de México en 1994 -el llamado efecto tequila-, la
crisis asiatica de 1997, y la depreciacidon del real brasilefo
en 1999.

Gracias a las decisiones tomadas, hemos podido superar
cosas de lejos mucho mas graves, con un sistema
monetario mas rigido y con un terremoto de 7,8 en la

escala de Richter, todo en apenas dos anos.

EL AJUSTE A LA INVERSA: ROMPIENDO LA LEY DE LA
GRAVEDAD

La decisidn politica fue no afectar a las grandes mayorias y
que el costo del ajuste lo asuman los ricos. Ejemplo claro
de esto fueron las salvaguardias para productos suntuarios
importados, o el impuesto sobre patrimonio de mas de un
milldbn de ddlares, para financiar la reconstrucciéon post

terremoto.
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De esta forma, el ajuste ha significado la reducciéon en
promedio de 19 ddlares per capita del ingreso del 30% mas
rico (4% de su ingreso total), mientras que el 70% mas
pobre de la poblacién en promedio no redujo su ingreso.
(cuadro 24)

Ni la pobreza y ni la desigualdad se han incrementado, v,
por el contrario, se continud reduciendo la pobreza

estructural o multidimensional. (cuadro 25)
REFORMAS INSTITUCIONALES

Las reformas institucionales han sido claves para enfrentar

loa recesidn y evitar que se convirtiera en crisis.

Durante la crisis econdmica de 1999, que termind con la
imposicion de la dolarizacidon a inicios del 2000, un Banco
Central auténomo del Estado pero al servicio de los
intereses del sistema financiero nacional, salid al rescate de
los bancos privados, triplicando la emisién monetaria para
otorgarles créditos de liquidez que luego servirian para que
esas mismas instituciones especularan en el mercado
cambiario y pulverizaran la moneda nacional de aquel

entonces.

Hoy, gracias a la Constitucién de 2008, el Banco Central
forma parte de la estructura del Gobierno Central y debe
actuar articuladamente con las demas instituciones publicas
encargadas del manejo econdmico. Asi pudimos

implementar medidas coordinadas para administrar los
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flujos externos, manejar la liquidez y generar incentivos
productivos que nos permitieron superar las contingencias
de los ultimos dos afios, minimizando el impacto en la

economia del pais y en el pueblo ecuatoriano.

También con la Constitucidon de 2008, ademas de acabar
con la autonomia del Banco Central, se cred la cuenta Unica
del Tesoro, es decir, la obligacion de todas las instituciones
publicas, tales como universidades, municipios, empresas
publicas o ministerios, de tener sus depdsitos en dicha
cuenta. Antes existian mas de dos mil cuentas en el sector

publico, muchas de ellas en bancos privados.

La cuenta Unica del Tesoro en el Banco central es parte de
la mal llamada "“reserva monetaria”, que no sirve para
respaldar una moneda nacional inexistente, sino que
constituyen los depdsitos del sector publico mas los encajes

de los bancos privados en el Banco Central.

En dolarizacion, no se requiere reserva monetaria en el
sentido tradicional del concepto, y, de hecho, tampoco se
necesita un banco central. Lo que si hay que tener, es
respaldo para los depdsitos del sistema financiero, lo cual

siempre se cuido.

Gracias a la cuenta unica del Tesoro y a la coordinacion con
el Banco Central se optimizé el uso de la liquidez y el
Gobierno Central se pudo financiar agilmente con los
depodsitos de todo el sector publico y los excedentarios de la

banca privada.
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Anteriormente, los entes de "“control financiero” con
participacién directa de la banca privada, minimizaron la
supervision bancaria y permitieron que las entidades
financieras relajen sus normas de prudencia y solvencia. De
hecho, lo que permitio la crisis de 1999 fue la desregulacién
financiera de 1994, producto de la reforma a la Ley de
Instituciones Financieras, bajo el fundamentalismo de que

el mercado financiero se regularia a si mismo.

Pero también hubo gran deshonestidad. La Constitucién de
1998, ademas de establecer la independencia del Banco
Central, determinaba en su articulo 265 que el BCE “no
podra otorgar garantias ni créditos a instituciones del

n

sistema financiero privado...”. Este articulo no hacia otra
cosa que elevar a principio constitucional lo ya estipulado
en la reforma a la Ley de Régimen Monetario de 1992, la
cual restringia radicalmente las operaciones crediticias del
Banco Central, tanto con el sector publico como con el
sector privado, para asi evitar los recurrentes abusos en la
politica monetaria ecuatoriana. No obstante aquello, en una
demostracion magistral de clarividencia, entre gallos y
medianoche se incluyd la disposicidn transitoria
cuadragésima segunda, que en forma descarada
manifestaba que “hasta que el Estado cuente con
instrumentos legales adecuados para enfrentar crisis
financieras y por el plazo no mayor de dos afios contados a
partir de la vigencia de esta Constitucidn, el Banco Central

del Ecuador podra otorgar créditos de estabilidad y de
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solvencia a las instituciones financieras, asi como créditos
para atender el derecho de preferencia de las personas
naturales depositantes en las instituciones que entren en
proceso de liquidacién”. Pese a las prohibiciones
constitucionales y legales, estas ultimas con varios afios de
vigencia, se dejaba todo listo para el “salvataje” bancario

gue empezaria apenas cuatro meses después. (cuadro 26)

A finales de 1998 y cuando la crisis financiera era ya
evidente, se aprobd la Ley de Reordenamiento en Materia
Econdmica en el Area Tributaria-Financiera (Ley de
Garantia de Depodsitos o Ley AGD), la cual cred la Agencia
de Garantia de Depdsitos (AGD) y establecid una garantia
publica del 100% vy sin limite de monto sobre los depodsitos
del sistema financiero, mientras que la AGD ni siquiera
tenia poder coactivo, todo lo cual incentivd aun mas el mal

manejo de ciertos bancos.

Ahora todo es distinto. La regulacién financiera y una
efectiva supervision permiten un adecuado control del
sistema financiero nacional. Para afrontar los problemas
que pudieran surgir en el sistema financiero y proteger a
los depositantes, se constituydé una Red de Seguridad
Financiera. Esta red comprende un fondo de liquidez y un
seguro de depdsitos, que son capitalizados con dinero de
las mismas instituciones financieras. A diferencia del
pasado, ya no se utilizan recursos publicos para dar
créditos de liquidez o cubrir un salvataje bancario como el

de finales de los 90.
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Esto no es casualidad. Las reformas institucionales
demuestran los cambios en las relaciones de poder, y la
independencia del poder politico con respecto al poder

financiero.

La defensa de nuestra soberania también ha significado
eficiencia y bienestar, como lo demuestra la negativa a
aceptar las medidas ortodoxas de las burocracias
internacionales, la recompra de deuda, y la renegociacién

de los contratos petroleros.

Por Ultimo, nos preparamos muy bien para la época de
vacas flacas. Hace 3.000 anos en Egipto, esto significaba
guardar granos para la época de sequia. En el siglo XXI es:
poder seguir produciendo incluso con sequia, como ya lo
podemos hacer con los proyectos multipropdsitos que ha
construido la Revolucion Ciudadana; es seguir teniendo
energia, como ya la podemos tener con las 8 nuevas
hidroeléctricas que construimos; es seguir teniendo
competitividad sistémica gracias a la red vial; es mantener
la proteccidon social con la gratuidad en educacion, salud,
universidad publica, lo cual lejos de contradecir al mercado,
lo complementa, lo hace mas eficiente, al cuidar de los

posibles afectados de la situacion econdmica.
EL DESARROLLO COMO PROCESO POLITICO

¢Cudles son las claves para haber enfrentado exitosamente
la “tormenta perfecta”, especialmente si la comparamos

con el manejo de la crisis de 19997
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Basicamente tres:

1.- En aquel entonces, el poder politico lo tenia el poder

financiero, ahora lo tiene el pueblo ecuatoriano.

Durante los ultimos 10 afios, nuestro Gobierno ha luchado
por lograr el cambio de las relaciones de poder en favor de
las grandes mayorias, por transformar el Estado burgués
dominado por unos pocos en un Estado verdaderamente

popular, que defienda el bien comun y el interés general.

Se gobernd y enfrentaron los problemas en funcion del bien

comun, no en funcién de ciertos grupos.

Gracias a un claro liderazgo politico, la politica econdmica,
las instituciones de control como la Superintendencia de
Bancos, y la propia Asociacion de Bancos Privados, fueron

alineadas en funcion de los intereses nacionales.

2.- Las reformas institucionales, fruto esencialmente de la
Constitucion de 2008 que acabd con el neoliberalismo vy

fortalecid al Estado.

La coordinacion con el Banco Central, ahora dependiente
del Gobierno, asi como la Cuenta Unica del Tesoro,
permitieron un manejo optimo de la liquidez que tenia la
economia. De igual manera, las nuevas instituciones de
control, aunque muchas de ellas auténomas, junto a
adecuadas politicas publicas, cuidaron siempre de la

solvencia y liquidez del sistema financiero.
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3.- Un equipo extremadamente coherente y brillante de
jovenes economistas, que se encontraban dirigiendo el
Banco Central, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio
Coordinador de Politica Econdmica, el fondo de liquidez de
la banca y el seguro de depdsitos, e incluso las instituciones
de control. Todos compartiendo la misma visidon, todos muy

bien preparados técnicamente, todos patriotas.

Esto puede parecer poca cosa, pero hasta no hace mucho,
el mayor anhelo de nuestros equipos econdmicos era hacer
méritos ante el FMI o Banco Mundial para ir a acabar su

vida de “sacrificada labor” en Washington.
CIERRE

Si ustedes quieren hablar de economia para el desarrollo,

tienen que hablar de poder.

El desarrollo es basicamente un problema politico.
Como punto de partida, es fundamental cuestionarse quién
deberia mandar en una sociedad: élas élites o las grandes
mayorias?, éel capital o los seres humanos?, éel mercado o
la sociedad? Al plantearnos estas preguntas, es evidente
que el mayor dafio que se ha infligido a la economia es
haberla desvinculado de su naturaleza original de economia

politica.

John Kenneth Galbraith decia que el economista que hace

abstraccion de las cuestiones de poder, es un completo
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inutil. Primero esta el problema politico, luego viene lo

técnico.

De un andlisis algo inteligente y profundo de la crisis
ecuatoriana de 1999, y mas alla de ingenuas
interpretaciones tecnocraticas, se concluye que es el poder
politico de los banqueros, en contubernio con la burocracia
nacional e internacional vinculada al sector financiero, el
que destruye la moneda nacional y pasa el peso de la crisis
al Estado y a toda la sociedad. Para ello no dudaron en
disminuir los controles al sistema financiero, hacer una
nueva constitucion y leyes a su medida, y luego romper esa
misma constitucion y leyes cuando no les fueron mas

funcionales a sus intereses.

La conclusion fundamental debié ser, entonces, la
necesidad de liberar al Estado de los grupos de poder que
lo controlan. Sin embargo, la mezcla de fundamentalismos
ideoldgicos, incompetencia, intereses y necesidad de creer
en milagrosas tablas de salvacion, llevaron al pais a
renunciar a su moneda nacional y adoptar el ddélar como
moneda de curso legal, de tal forma que Ecuador quedd sin
moneda nacional, pero el poder de la banca en el manejo

econdmico y politico del pais continud intacto.

Las instituciones, politicas, programas, asignacion de

recursos, reflejan las relaciones de poder.

El mas grave dafio que se le ha hecho a la Economia es

quitarle su naturaleza original de Economia Politica. Nos
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han hecho creer que todo es un asunto técnico y al hacer
abstraccion de las relaciones de poder dentro de una
sociedad, nos han vuelto funcionales a los poderes

dominantes.

En muchas partes del mundo se repiten las mismas recetas
caducas de austeridad en contra del ser humano y a favor
del capital. Estas politicas se llaman “hooverianas”, en
referencia al presidente norteamericano Herbert Hoover,
quien en los inicios de la Gran Depresion norteamericana de
la década de los treinta profundizo la crisis con esta clase

de medidas.

éPor qué no se hace lo obvio? éPor qué se repite lo mismo
de lo peor? Porque el problema no es técnico, sino
politico. El problema es la relacion de poderes. La solucién
de las crisis pasa por recuperar el control de los ciudadanos

sobre el capital y de la sociedad sobre el mercado.

En Ecuador aun falta mucho por hacer, pero tengan la

seguridad que aqui ya manda el pueblo ecuatoriano.
Muchas gracias.

RAFAEL CORREA DELGADO

Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador



