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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Examen especial al proceso precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion de
los contratos de adquisicion de bienes de larga duracién y su utilizacion de la
Presidencia de la Republica, por el periodo compréndido entre el 1 de marzo de
2013 y el 31 de marzo de 2015.

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Quito - Ecuador
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Siglas y Abreviaturas Utilizadas

Encargado

Instituto Nacional de Contratacion Publica

Secrétaria General de la Presidencia de la Reptblica
Sistema Oficial de Contratacion Pablica

Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
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Quito DM,

Sefior
SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Presente.-

De mi consideracion:

l.a Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, por intermedio de la Direccién de Auditoria Interna de la Presidencia de la
Republica, efectué el examen especial al proceso precontractual, contractual,
ejecucion y liquidacion de los contratos de adquisicion de bienes de larga duracion y
su utilizacién de la Presidencia de la Republica, por el periodo comprendido entre el
1 de marzo de 2013 y el 31 de marzo de 2015.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo.con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informaciébn y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de ia Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libe




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

Ef examen especial en la Presidencia de la Republica, se realizé con cargo al Plan
Anual de Control del afioc 2015 de la Direccién de Auditoria Interna de la Presidencia
de la Republica y en cumplimiento a la Orden de Trabajo 12521-3-2015 de 12 de mayo
de 2015.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias vy
normativas aplicables en la ejecucion de operaciones.

- Verificar que los procesos precontractual, contractual, ejecucion y pago de los
contratos de adquisicion de bienes de larga duracion, estén de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis al proceso precontractual, contractual,
ejecucion y liquidacion de los contratos de adquisicién de bienes de larga duracién y
su utilizacion en la Presidencia de la Republica, por el periodo comprendido entre el 1
de marzo de 2013 y el 31 de marzo de 2015.

Base legal

El articulo 147 de la Cohstitucién de la Republica del Ecuador, dispone las
atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, entre ellas,
dirigir la administracién publica en forma desconcentrada y expedir los decretos
necesarios para su integracién, organizacion, regulacion y control; crear, modificar y
suprimir los ministerios, entidades e instancias de control; y, expedir Ios'reglamentos
necesarios para la aplicacion de las Ieyes', sin contravenirias ni alterarlas, asi como los

*

que convengan a la buena marcha de la administracion.
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De acuerdo al articulo 11, letras a), b), f), y h) del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funciéon Ejecutiva, emitido mediante Decreto Ejecutivo 2428
publicado en el Registro Oficial 536 de 18 de marzo de 2002, corresponde a la
Presidenta o Presidente de la Republica, dirigir y resolver sobre los asuntos superiores
fundamentales de la Funcién Ejecutiva y del Estado ecuatoriano; orientar los aspectos
fundamentales de las actividades de los organismos y entidades que conforman la
Funcién Ejecutiva; y, adoptar decisiones de caracter general o especifico, segun
corresponda, mediante decretos ejecutivos y suprimir, fusionar y reorganizar

organismos de la Funcién Ejecutiva.

Mediante Decreto Ejecutivo 3 de 30 de mayo de 2013, publicado en el Suplemento al
Registro Oficial 14 del 13 de junio de 2013, se modific, completé y especializd la
estructura organizacional de la Presidencia de la Repulblica. En su articulo 3, se
dispuso la creacion de la Secretarfa Nacional de la Presidencia, como dependencia de
la Presidencia de la Republica, orientada a la gestion adecuada de las decisiones de
caracter politico que el Presidente de la Republica disponga; asi como, para ejercer
atribuciones y actividades en el ambito administrativo, financiero y logistico, gozando
de autonomia administrativa y financiera para el ejercicio de sus atribuciones.

- Mediante Acuerdo SGPR-2014-0004 de 20 de junio 2014, publicado en el Suplemento
al Registro Oficial 296 de 24 de julio de 2014, se reformé el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Presidencia, con la finalidad de dar
operatividad y productividad a su gestion.

Estructura orgdnica

De conformidad con el articulo 9 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Presidencia de la Republica, publicado en el Suplemento al Registro
Oficial 296 de 24 de julio de 2014, para el cumplimiento de sus competencias,

atribuciones, mision y vision se encuentra conformada por:
Procesos Gobernantes:

- Secretaria General Juridica
- Secretaria General de la Presidencia

(7263 )}
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Procesos Sustantivos:

- Subsecretaria General Juridica

- Subsecretaria General del Despacho Presidencial

- Subsecretaria de Gestion Logistica y Protocolar

- Subsecretaria de Agenda Presidencial

- Subsecretaria de Disposiciones y Contenidos Presidenciales
- Subsecretaria de Seguridad e Informacion

Procesos Adjetivos:

- Subsecretaria General de la Presidencia

Adjetivos de Asesoria

- Direccién de Comunicacion Social

- Direccion de Asesoria Juridica

- Direccidn de Auditoria Interna

- Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica

- Direccion de Planificacién e Inversién

- Direccidn de Planes Programas y Proyectos

- Direccién de Procesos y Gestidén del Cambio

- Direccion de Tecnologia de la Informacién

- Coordinacion General de Gestion Estratégica Interinstitucional
- Gestién Estratégica Territorial

Adjetivos de apoyo
- Unidad de Gestion de Seguridad Interna

- Direccion de Gestion Documental y Archivo

- Coordinacion General de Administracion de Carondelet
- Coordinacion General Administrativa Financiera

- Direccién de Administracion de Talento Humano

- Direccién Administrativa (Gestion de Adquisiciones)

- Direccion Financiera

- Direccion Administrativa de Guayaquil

- Coordinacion General de Atencion Ciudadana

(cupTne)



Objetivos de la entidad

El articulo 8 del Estatuto Orgéanico de Gestidn Organizacional por Procesos de la
Presidencia de la Republica, establece los siguientes objetivos estratégicos:

- Proporcionar productos y servicios de caracter juridico para el asesoramiento y
patrocinio juridico del Presidente/a de la Republica, de las méximas autoridades

de |la Presidencia de la Republica y la institucién.

- Disefiar e implementar un modelo de gestién para el levantamiento de escenarios
que permitan emitir un adecuado y oportuno asesoramiento para la toma de
decisiones.

- Alcanzar y mantener un alto nivel de gestiéon operativa financiera, para apoyar
eficiente y eficazmente las actividades y proyectos de la Presidencia de la
Republica.

Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, conté con recursos, que
ascendieron a 4 071 676,84 USD., de los cuales se analizaron los procesos de
contratacién mediante los procedimientos de subasta inversa electrénica y régimen

especial por un valor de 1 394 882,16 USD (Anexo 1).

En ddélares de los Estados Unidos de América

Servidores relacionados

Anexo 2.

‘ Afos
ITEM TOTAL
2013 2014 20156

84.01.03 114 22562 | 124 359,17 - 238 584,79
84.01.04 358 176,05 - - 358 176,05
84.01.05 - 27 699,99 50 344,71 78 044,70
84.01.07 319 088,69 37 5541,5 - 694.630,19
84.01.08 25 446,43 - - 25 446,43
TOTAL: 816 936,79 | 527 600,66 50 344,71 1394 882,16

FUENTE: Comprobantes Unicos de registro de 2013, 2014 y 2015
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

l.a Contraloria General del Estado realizo el ‘examen especial a las Operaciones
Administrativas y Financieras de la Secretaria General de la Presidencia, SGPR, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 28 de febrero de 2013, informe
aprobado por el sefior Contralor General del Estado el 18 de agosto de 2014; de la
evaluacion al cumplimiento de la recomendacion 7, que tiene relacién con el objeto del

examen, se determind que se encuentra cumplida.

Publicacion incompleta de documentacién e informacion desactualizada en el
SOCE

En los contratos de adquisiciéon de bienes de larga duraciéon y su utilizacion, se

observd las siguientes novedades:

- En siete procesos de contratacion mediante los procedimientos de subasta inversa
electronica, régimen especial y menor cuantia bienes y servicios, realizados por la
entidad, no se publico en el portal de compras publicas la totalidad de la informacion
relevante completa de las fases precontractual, contractual y de ejecucion como:
contratos suscritos, actas de entrega recepcion definitiva, actas de apertura de

,ofertas, acta de audiencia realizada con el proveedor invitado, garantias técnicas,
garantias de buen uso del anticipo y de fiel cumplimiento, resolucién de adjudicacion,

como se demuestra a continuacion:

_ PROCESOS DE FECHA DE
ANO ADQUISICION DE | ADJUDICACION DOCUMENTOS NO PUBLICADOS EN EL PORTAL
BIENES
SIE-PR-02-2013 2013-08-14 Garantla técnica, Acta de Entrega Recepcién definitiva.
SIE-PR-13-2013 2013-10-18 Garantia técnica, Acta de Entrega Recepcion definitiva,
2013
SIE-PR-19-2013 2013-10-23 Garantia Técnica, Acta entrega recepcicn definitiva
_PR.9A. Y Acta de apertura de las ofertas, Garantias presentadas a
SIE-PR-23-2013 2013-12-09 la firma del contrato.
RE-PR-014-2014 2014-08-27 Contrato, Garantia Técnica, Resolucion de adjudicacién
PR.OA 0. Contrato, Acta de entrega recepcion definitiva. Acta de
2014 RE-PR-016-2014 2014-10-20 audiencia realizada con el proveedor invitado.
MCBS-PR-002-2014 2014-03-20 Garantia Técnica, Acta entrega recepcién definitiva
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- En cinco adquisiciones de bienes, realizadas mediante el procedimiento de
subasta inversa electronica, como son: SIE-PR-32,33,35-2012; SIE-PR-06-2013;
y, SIE-PR-13-2013, efectuadas a través del portal de compras publicas,
publicadas el 23, 20 de noviembre y 20 de diciembre de 2012, el 27 de junio y 30
de agosto de 2013, respectivamente, se encuentran recibidos y sus procesos
finalizados y liquidados; sin embargo, en el Sistema Oficial de Contratacion del
Estado SOCE, siguen constando como adjudicados, en ejecucién y desiertos,

hasta por dos arios.

Lo expuesto se origind por cuanto los Jefes de Adquisiciones, como responsables de
reportar sobre el manejo del sistema de compras pulblicas, en sus respectivos
periodos de gestion, no dispusieron, ni supervisaron gue los servidores encargados de
los procesos de contratacién, publiquen la documentacién relevante completa, lo que
impidié que la informacién de estos procesos ejecutados se encuentren al libre acceso
de la ciudadania, el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad y que
en el portal de compras pulblicas se refleje el estado real de los procesos de

contratacion.

Los servidores incumplieron con lo dispuesto en los articulos 4 Principios, 21 Portal de
Compras Publicas, Disposicién Transitoria Sexta, segundo inciso, parrafo tercero, de
la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica; y, 13 Informacion relevante, 31
Expediente de contratacion de su Reglamento General; los articulos 1 Fase
precontractual, 2 Fase contractual y de ejecucion, 4 Subasta inversa electrénica y 9
Régimen Especial, de la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, que
se refiere a la documentacion considerada como relevante que debe ser publicada en
el portal wWw.compraspublicas.gob.ec; ademas la letra i) del articulo 7 Difusién de la
informacién publica, de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica; el articulo 9 De la estructura organica, numero 2.3.3.4.2.4. Productos y
servicios de Gestion de Adquisiciones, numerc.3, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Secretari;\ General de la Presidencia de la
Republica expedido con Acuerdo SGPR-2014-0004 publicado en el Registro Oficial
296 de 24 de julio de 2014, que disponen: “...3. Informe de reportes sobre el manejo
del sistema de compras publicas...”, e inobservaron las Normas de Control Interno
100-03 Responsables del control interno, 200-07 Coordinacidén de acciones
organizacionales, 401-03 Supervision y 406-03 Contratacion.

7
{5 7€ )

10



)

> )y ) ) o))

Yy b)) ) )

)

Yy ) )y )

Yy ) )y ) ) )

) ) ) )y ) )

Yoy oy ) )

) 1}

)

Con memorandos 10, 12, 13, 14-BCC-PR-2015 de 17 y 29 de julio de 2015, se
comunicéd los resultados provisionales a la Directora Administrativa vy a los Jefes de

Adquisiciones, encargados.

Con memorando PR-DAD-2015-0202-M de 3 de agosto de 2015, la Directora
Administrativa, indicé que:

“...esta Direccion ha adquiride el compromiso con la Subsecretaria de la
Presidencia, de cerrar los procesos de adquisicién que han quedado abiertos en el
sistema SOCE desde el afio 2010 hasta la actualidad, para lo cual esta Direccién
en conjunto con la unidad de adquisiciones nos hemos empefiado en dar el
seguimiento oportuno que permita la consecucién de esta meta...”

Mediante comunicacién de 30 de julio de 2015, el Jefe de Adquisiciones encargado, en

relacién a varios procesos de contratacion, manifiesta que:

“...el proveedor adjudicado se deshabilité del sistema desde las fechas en las que
se debia subir esa informacién relevante razén por la cual el SOCE no permite subir
la informacion...” en otro caso que “...la informacién correspondiente no se habla
enviado a adquisiciones, pero gracias a su observaciéon la hemos solicitado y ya
consta en el SOCE...”

En comunicacién de 3 de agosto de 2015, la Jefe de Adquisiciones, encargada, en
referencia a tres procesos indicd que se encuentran finalizados en el portal de
compras publicas.

Con memorando PR-CGAF-2015-0228-M de 13 de agosto de 2015, el Coordinador

General Administrativo Financiero, indica que:

“... se han tomado acciones en cuanto a éste particular trabajando en conjunto con
la Direccién Administrativa, Jefatura de Adquisiciones y los diferentes
administradores de los contratos de los distintos procesos para que se pueda
publicar la informacién pendiente de la parte contractual para poder finafizar los
procesos, y asi subsanar las inconsistencias en cuanto a la responsabilidad del
administrador en la publicacién de la informacién en el SOCE...”

Las respuestas recibidas ratifican lo manifestado por el Equipo Auditor y se puede
determinar que se han tomado acciones para que las deficiencias comentadas sean
superadas en el transcurso del examen, no obstante en el periodo de analisis

impidieron el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad.

{ gewo )
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Conclusion

En siete procesos de adquisicion de bienes, no se publicaron en el portal de compras
publicas, varios documentos relevantes, y cinco se mantuvieron en el sistema SOCE
como adjudicados, en ejecucion y desiertos hasta por dos afios a pesar de estar
finalizados y liquidados, por cuanto los Jefes de Adquisiciones, responsables de
reportar el manejo del sistema de compras publicas, no dispusieron ni supervisaron
que los servidores encargados de los procesos de contratacion, publiquen la
documentacion relevante completa y una vez concluidos se registren como finalizados;
impidiendo que su informacion se encuentre al libre acceso de la ciudadania, el
cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad, y que en el portal de

compras publicas se refleje el estado real de los procesos de contratacian.
Recomendacioén

Al Jefe de Adquisiciones

1. Dispondra y supervisard a los servidores encargados de los procesos de

contratacién que la informacion relevante y completa de los mismos, se publiquen

en el portal www.compraspublicas.gob.ec, asi como que estos una vez

concluidos, se registren como finalizados, permitiendo que toda la informaciéon que
respalda los mismos estén publicados y proporcionen informacion real,

transparentando la gestion administrativa.

Presidentiade I4 Republica

9
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