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1. Introduccion

La priorizacion de la inversion publica se fundamenta en los principios establecidos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador (CRE), el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), y otros instrumentos normativos que regulan el proceso de planificacion e inversion publica
en el pais. Esta normativa establece los criterios para garantizar que los recursos publicos sean
asignados de manera eficiente, transparente y alineada a las prioridades del pais.

En concordancia con lo mencionado, el articulo 280 de la CRE establece que el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) es el instrumento orientador de la planificacién nacional, al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicas; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; vy,
la inversion y la asignacién de los recursos publicos.

En esta linea, la priorizacion de la inversion publica, es una herramienta esencial para seleccionar
aquellos estudios, programas y/o proyectos que generen un mayor impacto social, econémico y
ambiental y que seran incluidos en el Plan Anual de Inversiones (PAI) del Presupuesto General del
Estado (PGE), con sujecion al PND.

El ente rector de la Planificacion Nacional tiene un rol fundamental en este proceso, liderando la
priorizacion de la inversion publica y en el desarrollo de guias, metodologias y lineamientos que faciliten
la gestion integral de un proyecto de inversion desde su formulacion hasta el cierre del mismo.

En este contexto, el presente documento, denominado “Lineamientos para la presentacion de estudios,
programas y/o proyectos de inversidon publica”, tiene como propésito establecer las directrices
necesarias para la obtencién de los dictamenes emitidos por el ente rector de la Planificacion Nacional,
requeridos para la inclusion de estas iniciativas en el PAl y en el PGE. Estas son de aplicacion obligatoria
para todas las instituciones que gestionen proyectos con recursos publicos, a fin de asegurar su
alineacioén y contribucion al PND.

2. Objetivo general

Establecer los lineamientos que permitan obtener la priorizacién, ejecucion, deshabilitacion y cambio de
ejecutor de estudios, programas y/o proyectos de inversion.

3. Marco Normativo

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)

El articulo 226 menciona: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el-goce y ejercicio-de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

El articulo 280 dispone: “El Plan Nacional de Desarrollo es/el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y gjecucion del presupuesto del/Estado; y/la
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inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demas sectores”.

Cddigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
En relacién a la inversion publica y sus instrumentos, principalmente menciona:

El articulo 55 establece la definicidn de inversidn publica como: “Para la aplicacién de este codigo, se
entendera por inversion publica al conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan con recursos
publicos para mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad
de cumplir los objetivos de la planificacion”.

En la misma linea, el articulo 57 establece: “Planes de Inversion.- Los planes de inversién son la
expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente
priorizados, programados Yy territorializados, de conformidad con las disposiciones de este codigo. Estos
planes se encuentran encaminados a la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y de los
planes del gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados”.

Respecto a la priorizacion de programas y proyectos de inversion, en el articulo 60 menciona: “Seran
prioritarios los programas y proyectos de inversion que el ente rector de la planificacion nacional incluya
en el plan anual de inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizara el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas
en este Cddigo, y debera respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de
las finanzas publicas, de conformidad con este Cdédigo y los requisitos y procedimientos que se
establezcan en el reglamento al mismo.

Las modificaciones al plan anual de inversiones y sus efectos en la programacion presupuestaria
cuatrianual seran autorizadas por el ente rector de las finanzas publicas con sujecién al Plan Nacional
de Desarrollo y en funcién de la disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades de ejecucién
para el periodo o periodos fiscales.

Los planes de inversion de las instituciones del Estado Central, de las Empresas Publicas, Seguridad
Social y Gobiernos Autonomos Descentralizados garantizaran y observaran, por cada entidad los techos
institucionales respectivos y una eficiente calidad del gasto, entendida como aquella que contribuye al
mayor cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la reduccion de las desigualdades
y la garantia de derechos.

Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como para las
universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente
manera:

Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;

Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de sumaxima autoridad;

Para el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad ejecutiva
del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo que establece la,Constitucion de la Republica
y la Ley;

Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; vy,
L«
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el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia

de disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios.
Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos
del Presupuesto General del Estado”.

En el marco de la ejecucion presupuestaria, en el articulo 118, se hace mencion a las modificaciones
presupuestarias y establece que: “(...) Unicamente en caso de modificaciones en el Presupuesto
General del Estado que impliquen incrementos de los presupuestos de inversién totales de una entidad
ejecutora o la inclusion de nuevos programas y/o proyectos de inversion, se requerira dictamen favorable
del ente rector de la planificacion nacional. En los demas casos, las modificaciones seran realizadas
directamente por cada entidad ejecutora. Las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto
General del Estado no podran aprobar presupuestos o modificaciones que impliquen transferencias de
recursos desde el Presupuesto General del Estado y que no hayan estado previamente consideradas
en dicho presupuesto (...)".

Reglamento al Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas (RGCOPLAFIP)

Para la coordinacion de la planificacion sectorial, se establece en el articulo 16, que: “De las unidades o
coordinaciones generales de planificacion. - Las unidades o coordinaciones de planificacién de todas
las entidades sujetas al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, actuaran de acuerdo a
las politicas, directrices y herramientas emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

Las unidades o coordinaciones de planificacion seran las responsables de los procesos de planificacion,
inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y responden al ciclo presupuestario, asi como otras
acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. conforme los plazos
establecidos en las directrices pertinentes”.

En cuanto a la inversion publica, se hace énfasis en los siguientes articulos:

El articulo 40 establece que, el Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Publica, “Es la
herramienta tecnolégica puesta a disposicion por parte del ente rector de la planificacion, que permitira
realizar transacciones en medios digitales. Las solicitudes realizadas con las claves otorgadas para el
uso de dicho sistema y los pronunciamientos emitidos a través del mismo son validas y tendran el mismo
efecto legal que si se hubieran realizado mediante peticion escrita mediante firma olografa. Cada una
de las entidades debera mantener debidamente archivados todos los documentos de soporte y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por las solicitudes realizadas con base en formacion
imprecisa o falsa suministrada a través del sistema.

El ente rector de la planificacion mantendra también un archivo fisico de las claves entregadas, de
acuerdo a las solicitudes que realicen las entidades.

Para la planificacion y seguimiento de la inversién publica, el ente rector de la planificaciéon implementara
y administrara el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica. El sistema incluira un banco de
proyectos de inversion que contendra la informacién necesaria para la planificacion, seguimiento y
evaluacion, conforme a los procedimientos y directrices establecidas—por el ente—rector de-la
planificacion, bajo los principios de seguridad y transparencia, en coordinacion con el ente' rector de las
finanzas publicas.
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Para las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado, la informacién contenida en
dicho banco solo incluira los proyectos viables con sus estudios correspondientes, aprobados por el ente
rector de la planificacion y el ente rector de las finanzas publicas, y servira de base para la elaboracion
del plan anual y plurianual de inversiones del Presupuesto General del Estado.

Las entidades que reciban recursos del Presupuesto General del Estado, a través de programas y
proyectos de inversion, seran responsables por la veracidad, confiabilidad e ingreso oportuno de la
informacion al Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica. Para tal efecto esta informacién
debera ser validada por la maxima autoridad de la institucion, o su delegado a través de los
procedimientos que establezca para el efecto el ente rector de la planificacidn nacional. Dichas entidades
enviaran informacion a los entes rectores de planificacion y finanzas publicas respectivamente cuando
estos la requieran.

La normativa e instructivos para el ingreso de informacion al Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Publica seran emitidos por el ente rector de la planificacion.

Los programas y proyectos del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica deberan ser
actualizados permanentemente en coordinacion entre el organismo encargado de la inversion publica y
las instituciones ejecutoras de los proyectos, incluyendo la informacion de las fases de la gestién de la
inversion publica, planes, estudios, calendarios previstos y ejecucion fisica y financiera”.

Respecto a la priorizacién de proyectos por parte de las entidades del Estado, el articulo 47, menciona:
“Para lograr la concrecion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, las instituciones del sector
publico, deberan identificar, definir y desarrollar programas y proyectos de inversién en funcion de las
necesidades levantadas, a través de la planificacién institucional, y que contribuyan a satisfacer las
necesidades de la poblacion y alineadas al Plan Nacional de Desarrollo, siempre sujetas a las
restricciones fiscales y/o disponibilidades presupuestarias.

Los programas y proyectos seran sometidos al analisis, validacién y priorizacion del ente rector de la
planificacion nacional para su posterior inclusion dentro del Plan Anual de Inversiones y en el
Presupuesto General del Estado, para lo cual el ente rector de la planificacion nacional emitira los
procedimientos correspondientes para su aplicacion.

El Plan Anual de Inversiones recogera las prioridades de acuerdo con el ente rector de la planificacion
y se incluird en el Presupuesto General del Estado. El Plan Anual de Inversiones debera sujetarse
estrictamente al cumplimiento de las reglas fiscales, restricciones fiscales y a los techos presupuestarios
definidos en las directrices presupuestarias, por tanto, a la sostenibilidad de las finanzas publicas con la
finalidad de lograr el desarrollo econémico y social de cada sector, con criterios de sostenibilidad, calidad
de gasto, austeridad y optimizacion de recursos.

El analisis y la priorizacion de los programas y proyectos de las empresas publicas, banca publica,
seguridad social, gobiernos autébnomos descentralizados, universidades y escuelas politécnicas,
deberan ser analogos a los procedimientos y requisitos establecidos para las entidades que conforman
el Presupuesto General del Estado, de acuerdo con el presente Reglamento.

En caso que los proyectos de inversion correspondan a entidades publicas fuera del/Presupuesto
General del Estado, como son las empresas publicas, banca publica,/segundad social, Gobiernos
Autonomos Descentralizados -GAD, y que sean financiados con recursos provenientes de! Presupuesto

T T T T apropaeion se realizara por parte de/los organismos colegiados
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gstablecidos por la normativa correspondiente; debiendo disponer de dictamen de inclusion en el Plan

Anual de Inversiones, por parte del ente rector de la planificacion nacional para lo cual coordinara con
el ente rector de las finanzas publicas. Para la transferencia de dichos recursos por parte del ente rector
de las finanzas publicas se requerira la priorizacion y aprobacion del proyecto por las entidades publicas
fuera del Presupuesto General del Estado.

La priorizacién y autorizacion de los proyectos de inversion por parte de las entidades que no constan
en el Presupuesto General del Estado, no obliga ni implica que el ente rector de las finanzas publicas
tenga obligatoriamente que financiarlos con recursos del PGE”.

En el caso de priorizacion de programas y/o proyectos de inversion para la atencién de estados de
excepcion, establecidas en el articulo 48, menciona: “Cuando se trate de declaratorias de estado de
excepcion, de conformidad a lo establecido en el articulo 164 de la Constitucién de la Republica, las
entidades deberan solicitar al ente rector de la planificacion el dictamen de priorizacion para programas
y/o proyectos por estado de excepcion e inclusion en el Plan Anual de Inversiones.

Una vez emitido el dictamen de priorizacion por estado de excepcion y realizada la inclusion del
programa y/o proyecto en el Plan Anual de Inversiones, la entidad procedera con la ejecucion del mismo
a través de las modificaciones internas de su presupuesto o asignaciones adicionales por parte del ente
rector de las finanzas publicas. La entidad tomara en cuenta criterios de sostenibilidad, calidad de gasto,
optimizacion de recursos y los objetivos que se esperan alcanzar en el marco del estado de excepcion.
Estos proyectos y/o programas de inversion podran solicitar la actualizacién del dictamen de priorizacion
siempre y cuando el estado de excepcidn se encuentre vigente. El periodo de ejecucion de los
programas y/o proyectos estara sujeto a la vigencia establecida en el Decreto Ejecutivo mediante el cual
se declara el estado de excepcion. Por la naturaleza de los programas y/o proyectos ejecutados en
estado de excepcidn las instituciones bajo ningun concepto podran contraer nuevas obligaciones una
vez concluida la vigencia establecida en el Decreto en mencion.

El ente rector de finanzas publicas y el ente rector de la planificacion nacional estableceran en la
normativa técnica correspondiente los requisitos para la emision del dictamen de priorizaciéon por estado
de excepcion”.

En el caso de priorizacion de estudios, programas y/o proyectos de inversion publica para atender una
declaratoria de emergencia, el articulo 48.1, establece: “Las entidades ejecutoras podran solicitar a la
entidad rectora de la planificacién nacional, la priorizacion de estudios, programas y/o proyectos de
inversion publica para atender la declaratoria de una emergencia declarada en los términos de la Lev
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y la Codificacién de
Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Las entidades ejecutoras podran realizar las modificaciones internas en su presupuesto o solicitar
asignaciones adicionales al ente rector de las finanzas publicas para atender y financiar las emergencias
declaradas.

El dictamen de prioridad podra ser actualizado dentro del periodo de vigencia del acto administrativo por

el cual se declaré la emergencia por parte de la maxima autoridad de la entidad ejecutora; .y, de manera

excepcional, podra ser actualizado fuera de dicho plazo siempre y cuando se cumpla con/la excepcion

establecida en el articulo 238 del RGLOSNCP. El ente rector de las finanzas publicas y el’'ente’rector de

la planificacion nacional estableceran, en la normativa técnica correspondiente, los requisitos para la

emision del dictamen de priorizacién para atender declaratorias de emergencia”.
¥
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Respecto a la actualizacién de dictamen de prioridad y/o aprobacién, el articulo 106 del RGCOPLAFIP
relacionado con la actualizacion de dictamen de prioridad y/o aprobacion, dispone: “Actualizaciéon de
dictamen de prioridad y/o aprobacion.- Las entidades podran solicitar la actualizacién del dictamen de
prioridad y/o aprobacién de los estudios, proyectos y/o programas en cualquiera de los siguientes casos:

1. Para modificar el monto priorizado en el dictamen vigente, siempre que se cuente con la
disponibilidad presupuestaria del ente rector de las finanzas publicas;

2. Para reprogramar o ampliar el plazo de ejecucion del proyecto de inversion.

3. Para cumplir las condiciones establecidas en los contratos de préstamo, convenios o
instrumentos de cooperacion internacional; y/o,

4. Para reprogramar los componentes priorizados sin alterar el monto global y plazo del dictamen
de prioridad, aprobacién y/o actualizacion vigente.

Las instituciones no podran solicitar la modificacion de los objetivos de los programas y/o proyectos de
inversion publica. Sin embargo, durante el proceso de actualizacion, las metas propuestas pueden ser
incrementadas o su redaccion modificada para una mayor claridad. Asimismo, se podra ajustar el
modelo de gestion, los componentes y/o actividades de los proyectos.

Las instituciones no podran suscribir contratos, convenios o instrumentos legales cuya fecha de inicio y
fin se encuentren fuera del tiempo de vigencia aprobado en el dictamen de prioridad, aprobacién y/o
actualizacion.

Finalizado el periodo de vigencia de la prioridad, aprobaciéon y/o actualizacion, la entidad debera
proceder con el cierre o baja, segun corresponda.

Para el cumplimiento del presente articulo, el ente rector de planificacion y el ente rector de las finanzas
publicas emitira las normativas que regulen los procedimientos correspondientes, en el marco de lo
previsto en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.”

En linea con este articulo, la RGCOPLAFIP establece las siguientes disposiciones:

“SEPTIMA.- Para casos excepcionales, relacionados con procesos legales y contractuales debidamente
justificados en el marco de la actualizacién de la prioridad y/o aprobaciéon de un proyecto de inversion
publica, el ente rector de la Planificacion Nacional definira el procedimiento correspondiente.”

En esta misma linea, el articulo 106.1, establece la solicitud de modificaciones presupuestarias para el
Plan Anual de Inversiones, PAI, e indica “Las modificaciones presupuestarias del plan anual de
inversiones podran ser solicitadas al ente rector de la planificacion, el cual emitira un dictamen favorable
sobre incrementos de los presupuestos de inversion totales de una entidad ejecutora, unicamente a nivel
de programa y/o proyecto, en el marco de lo dispuesto en el articulo 118 del Cddigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas. Uno de los requisitos necesarios para este procedimiento’ sera contar
con la disponibilidad presupuestaria emitida por el ente rector/de las finanzas publicas.”. “(...) Las
modificaciones presupuestarias, relacionadas a traspasos de recursos de una entidad a otra'y/o entre
estudios, programas y proyectos de inversion publica se realizaran en funcién de los lineamientos

ST T T prameeeon nacional”.

Direccién: Garcia Moreno N10-43 entre Chile y Espejo
Cédigo postal: 170401/ Quito - Ecuador

H VWG
Teléfono: +5352 362 7000 LFCUADOR //



by . ' .
. | EEE%%IEJI ESOR Presidencia de la Republica del Ecuador
Ny

Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (NTSNDPP) - Acuerdo Nro. SNP-
SNP-2021-0006-A de 29 de septiembre de 2021 y sus respectivas reformas

El ente rector de la Planificacién Nacional emitié la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa (NTSNDPP), en donde se establecieron los elementos a considerar sobre
los procesos de inversion en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Las entidades deberan cumplir con la normativa aplicable a la inversién publica, especialmente aquellas
vinculadas a la contratacion publica y las disposiciones emitidas por los organismos de control
competentes para las instituciones que gestionen recursos estatales.

4. Términos utilizados

Dictamen de prioridad y/o aprobacién: Es el pronunciamiento emitido por el ente rector de la
Planificacion Nacional o el 6rgano competente, en conformidad a lo establecido en el articulo 60 y 69
del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el cual, se priorizan los estudios,
programas y proyectos de inversion publica en funcion de las prioridades nacionales establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo. Los estudios, programas o proyectos que no cuenten con un dictamen
prioridad, aprobacion y/o actualizacion no podran ejecutar recursos del Presupuesto General del Estado.
(NTSNDPP, Art. 85)

Entidad rectora: Entidad que tiene competencia para emitir politicas publicas y mecanismos de
ejecucion que encaminen la gestion de las entidades al logro de los objetivos y metas del desarrollo.
(NTSNDPP, Art. 3)

Fase de preinversion: En esta fase las entidades formulan y desarrollan estudios de preinversion, su
presentacion estara sujeta a la guia metodoldgica establecida por el ente rector de la planificacion.
(NTSNDPP, Art. 83)

Fase de inversidén: Esta fase corresponde a la ejecucion de programas y proyectos de inversion, para
lo cual, las entidades ejecutoras deberan disponer de la evaluacion de viabilidad y los estudios que lo
sustenten. La presentacion de los programas y proyectos de inversion estaran sujetos a la guia
metodoldgica establecida por el ente rector de la planificacion. (NTSNDPP, Art. 84)

Intervenciones publicas: Politica, programa, proyecto implementado desde el Estado. (NTSNDPP, Art.
3)

Inversion publica: Se entendera por inversién publica al conjunto de egresos y/o transacciones que se
realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la rigueza y capacidades sociales y del
Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion. (COPLAFIP, Art. 55).

Meta: Se define como la expresién concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en
un periodo definido, sean estos impactos, resultado o gestion. (NTSNDPP, Art. 3)

Modalidad de ingenieria, procura y construcciéon (IPC): Se considera como una modalidad de la
contratacion integral por precio fijo a la ejecuciéon de proyectos de infragstructura por el mecanismo de
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ingenieria, procura y construccion. En este tipo de contratacion se podra consolidar en un solo
contratista, por regla general, estudios, disefios, suministros y ejecucion de una obra, a cambio de un
precio fijo y en un plazo fijo. Se podra incluir dentro de esta modalidad contractual, el equipamiento,
funcionamiento de la obra o cualquier otra prestaciéon cuando asi lo requiera la entidad contratante.
(LOSNCP, Art. 56.1)

Monto global: Es la suma de los montos priorizados, de los estudios, programas o proyectos de
inversion publica, por el ente rector de Planificacion Nacional o el 6rgano competente de conformidad a
los establecido en el articulo 60 del COPLAFIP.

Plan Nacional de Desarrollo: El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demas sectores. (CRE, Art. 280)

Programa de inversion publica: Es el conjunto de estudios y proyectos, mediante los cuales las
entidades del sector publico buscan coordinar acciones en beneficio de un sector especifico del pais.
(NTSNDPP, Art. 3)

Proyecto de inversion publica: Se entiende por proyecto el conjunto de antecedentes, estudios y
evaluaciones financieras y socioecondmicas que permiten tomar la decisién de realizar 0 no una
inversion para la produccién de obras, bienes o servicios destinados a satisfacer una determinada
necesidad colectiva. El proyecto se considera como tal hasta tanto se lo concluya y pase a formar parte
de la economia del pais. El ciclo de un proyecto se compone de dos grandes fases: preinversion e
inversion, es decir, estudios y ejecucion. (NTSNDPP, Art. 3)

Plan Plurianual de Inversiones: Es el instrumento de programacion para la inversion publica, que
contiene la descripcidon presupuestaria de los estudios, programas y proyectos de inversién publica
prioritarios para un periodo de 4 anos. Es un instrumento referencial y podra ser ajustado cada ano al
momento de definir el Plan Anual de Inversiones, cuando se realiza la respectiva priorizacion de
recursos. (NTSNDPP, Art. 91)

Plan Anual de Inversioén (PAI): Es un instrumento de programacion anual que contiene la descripcion
presupuestaria de los estudios, programas y proyectos de inversion publica prioritarios para la
asignacion de recursos, correspondiente a las entidades, instituciones y organismos del sector publico
que reciben o recibiran financiamiento a través del Presupuesto General del Estado. (NTSNDPP, Art.
92)

Pronunciamiento de negaciéon: Se emite cuando, en funcion del analisis de la informacion
proporcionada por las entidades de los estudios, programas y/o proyectos de inversion se determina la
no pertinencia técnica, econdmica o financiera de continuar con el proyecto. En estos casos la entidad
no podra solicitar un dictamen nuevamente para el mismo proyecto y CUP.

Pronunciamiento de observacion: Se emite cuando, en funcidn del analisis de la /informacion
proporcionada por las entidades de los estudios, proyectos y programas de/inversion no es consistente.
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unciamiento retorno: Se retornara la solicitud dictamen de un estudio, programa o proyecto de

inversion publica cuando falte uno o varios requisitos establecidos en los lineamientos de inversion
publica. Esto implica que no se realizara un analisis integral de la informacion remitida.

5. Priorizacién de proyectos de inversion

El ente rector de la Planificacion Nacional en cumplimiento de la normativa vigente, tiene como
responsabilidad el andlisis, validacion y priorizacion de los estudios, programas o proyectos de inversion.
(Art.47, RGCOPLAFIP)

Es necesario precisar que, el analisis y priorizacién de los programas y proyectos de las empresas
publicas, banca publica, seguridad social, gobiernos autébnomos descentralizados, universidades y
escuelas politécnicas, deberan ser analogos a los procedimientos y requisitos establecidos para las
entidades que conforman el PGE. (Art.47, RGCOPLAFIP)

A continuacién, se describen los diferentes tipos de dictamenes que el ente rector de la Planificacion
Nacional emite:

5.1 Dictamen de prioridad y/o aprobacion para estudios de preinversion

El ente rector de la Planificacion Nacional o el 6rgano competente, emite los siguientes dictamenes para
los estudios relacionados con la fase de preinversion:

e Dictamen de prioridad para estudios de preinversion. — Corresponde al pronunciamiento
que emite el ente rector de la Planificacion Nacional o el érgano competente para estudios de
preinversion, a fin de iniciar su ejecucion. Estos podran ser financiados con recursos del PGE, a
excepcion de los recursos provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable, de
conformidad a lo establecido en el articulo 44 del RGCOPLAFIP.

e Dictamen de aprobacion para estudios de preinversion. — Corresponde al pronunciamiento
que emite el ente rector de la Planificacion Nacional o el érgano competente para estudios de
preinversion, a fin de iniciar su ejecucion. Estos seran financiados con recursos provenientes de
la cooperacion internacional no reembolsable, de conformidad a lo establecido en el articulo 69
del COPLAFIP.

¢ Dictamen de prioridad y aprobacién para estudios de preinversiéon. — Cuando los estudios
de preinversion van a ser financiados con recursos del PGE, que incluyan recursos provenientes
de la cooperacién internacional no reembolsable.

Descripcion

Es un acto administrativo emitido por el ente rector de la Planificaciéon Nacional a las entidades publicas
que requieran realizar estudios necesarios para determinar la factibilidad de ejecutar obras, bienes o
servicios destinados a satisfacer una determinada necesidad colectiva, financiados-con-recursos-del
PGE; y/o, de cooperacion internacional no reembolsable.

Para ello, se considera a los estudios de preinversion como el sustento de programas'y proyectos de

inversion Y deberan realizarse como Earte de la etapa de preinversion, de tal manera que desarrollen
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las ideas y perfiles de dichos proyectos y programas a nivel de prefactibilidad, factibilidad y disefio
definitivo.

Para que estos estudios sean priorizados deberan estar alineados a los objetivos y metas del PND
vigente y cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos. Las acciones ejecutadas sin contar
con el respectivo pronunciamiento del ente rector de planificacion nacional son de plena responsabilidad
de la entidad ejecutora; dicho pronunciamiento no garantiza la asignacion de recursos del PGE.

En esta fase se realizaran los siguientes estudios™:

a) Estudios basicos.- Iniciativas que sirven para la generacién de insumos o marco de referencia
que permiten la generacién de politica publica y la identificacion de nuevos estudios de
preinversion que de probarse viables permitiran desarrollar proyectos de inversion. No se
incluyen los estudios para realizar funciones propias de las instituciones, como diagndsticos y
formulacion de politicas, planes estratégicos, fortalecimiento institucional.

b) Prefactibilidad.- Comprende el estudio de las alternativas viables, cuyo objetivo principal es
profundizar en los aspectos criticos y asi obtener, con mayor precision, los beneficios y costos
identificados en la conceptualizacion del proyecto.

c) Factibilidad.- Fase en donde los proyectos que fueron antes evaluados, han demostrado que su
rentabilidad es positiva, describiendo mas a detalle la alternativa considerada como la mas viable
o0 mas rentable, con el fin de determinar en forma precisa sus beneficios y costos, y asi
profundizar el analisis de las variables que la afectan.

d) Disefios definitivos.- Se elaboraran en detalle todos los documentos y planos constructivos
necesarios para llevar a cabo la construccion o ejecucion y puesta en operacion del proyecto, de
conformidad con lo establecido en el analisis técnico de la opcion seleccionada en el estudio de
factibilidad.

*  Anteproyecto.- Se considera a los estudios de proyectos que no requieren fases adicionales
de preinversion para la ejecucion de inversiones. Como lo definen las Normas de Control
Interno de Contraloria, son iniciativas que no requieren inversiones mayores, y que al
tratarse de necesidades colectivas evidentes se puede identificar un grado de certidumbre
aceptable, reconociendo la conveniencia de llevarlos a cabo. Para este tipo de proyectos, se
utilizaran los campos que apliquen del formato de Disefios Definitivos

Consideraciones

a) Todos los estudios de preinversion deberan estar registrados en el banco de proyectos del
SIPelP.

b) La entidad debera solicitar la apertura en el SIPelP, mediante correo electronico dirigido a la
Subsecretaria de Planificacion. Debera contener el nombres completos y niumero de cédula del
usuario principal y RUC de la entidad.

c) Las solicitudes deben ser realizadas a través del SIPelP, aquellas realizadas por otro medio no
seran atendidas.

d) Las solicitudes que no cuenten con los requisitos establecidos en los presentes lineamientos
seran retornadas, a través del SIPelP.

. " Guja para la presentacion de estudios, programas o _proyectos de preinversion.
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¥~e) Las solicitudes que no cumplan con la normativa legal y/o los presentes lineamientos, seran

observadas o negadas.

f) El documento del estudio debera ser elaborado con base en las guias metodolégicas vigentes y
que estaran disponibles en la pagina web institucional del ente rector de la Planificacion Nacional.

g) No se emitiran dictamenes de prioridad y/o aprobacion para los estudios de preinversion
destinados unicamente a financiar gastos en personal o que tengan como unico objetivo cubrir
gastos de operacion y mantenimiento.

h) Los estudios de preinversion deberan contemplar dentro del monto total los valores
correspondientes al pago de impuestos.

i) Los estudios de preinversion que hayan concluido su vigencia de dictamen de prioridad,
aprobacion o actualizacion no podran solicitar una nueva actualizacion.

j) Las entidades que soliciten el presente dictamen deberan realizarlo en el ambito de sus
competencias.

k) Todo estudio de preinversion debera estar alineado al PND vigente.

) La aprobaciéon de estudios de preinversion financiados con cooperacion internacional no
reembolsable se realizara de acuerdo a los procedimientos de priorizacion de los programas y
proyectos de inversion publica y se realizara por el ente rector de la Planificacion Nacional, con
excepcidon de aquellos que reciban y ejecuten las universidades, escuelas politécnicas, gobiernos
auténomos descentralizados y la Seguridad Social. En estos casos, seran aprobados por las
maximas autoridades de dichas entidades, conforme a los lineamientos de la politica nacional
para la cooperacion internacional.

m) Las entidades que ejecuten estudios, programas o proyectos con recursos provenientes de la
cooperacion internacional no reembolsable, tienen obligacion de registrarlos ante el organismo
técnico competente.

n) Los estudios de preinversién que no cuenten con el respectivo dictamen no podran ejecutar
recursos del PGE.

0) Las acciones ejecutadas fuera de la vigencia del presente dictamen seran responsabilidad de la
entidad ejecutora.

p) Finalizado el periodo de vigencia de la prioridad, aprobacion o actualizacién, la entidad debera
proceder con el cierre o baja segun corresponda.

q) Las instituciones responsables de los estudios de preinversion deberan establecer el debido
seguimiento al cumplimiento de la programacion establecida. También, deberan llevar un estricto
control de los tiempos de vigencia del dictamen.

r) Las instituciones no podran suscribir contratos, convenios o instrumentos legales cuya fecha de
inicio y fin se encuentren fuera del tiempo de vigencia aprobado en el dictamen.

Se recuerda que, conforme al articulo 54 de la LOCGE: “Las autoridades, dignatarios, funcionarios y
servidores que tengan a su cargo la direccion de los estudios y procesos previos a la celebracion de los
contratos publicos, tales como de construccién, provision, asesoria, servicios, arrendamiento,
concesiones, delegaciones, comodato y permuta, seran responsables por su legal y correcta
celebracién; y aquellos a quienes correspondan las funciones de supervision, control, calificacién o
direccion de la ejecucion de los contratos, seran responsables de tomar todas las medidas necesarias
para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los programas,
costos y plazos previstos (...)".

De igual manera, conforme a lo dispuesto en el articulo 115 del COPLAFIP, ninguna entidad u organismo
publico podra asumir compromisos, celebrar contratos ni autorizar o incurrir en,obligaciones sin la previa
emision de la correspondiente certificacion presupuestaria.
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Requisitos:
Requisitos generales:

1. Solicitud generada a través del SIPelP, en la opcion “Nuevo”, junto con los respectivos requisitos.

Check list de requisitos (Anexo 1.1)

3. Términos de referencia para la contratacion de cada fase de preinversiéon, debidamente

aprobados y con firmas de responsabilidad.

Cronograma valorado (Anexo 2).

Matriz de programacion de metas (Anexo 3).

6. Para los estudios de preinversion financiados con recursos de crédito, se debera presentar el
pronunciamiento por parte de la unidad a cargo del financiamiento publico del ente rector de las
finanzas publicas sobre el estado del contrato de préstamo.

7. Para estudios que requieran recursos provenientes de Cooperacion internacional no
reembolsable, se debera contar con la aprobacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana mediante el SIPelP, adjuntando el Convenio y/o la carta de intencion,
especificando el plazo y monto.

N

o &

Requisitos especificos:

Adicionalmente a los requisitos generales, las entidades deberan remitir lo siguiente, segun el tipo de
estudio solicitado.

1. Estudios basicos:
a. Informe justificativo del estudio con la alineacién al PND.

2. Prefactibilidad:

a. Certificaciéon de la maxima autoridad (indelegable) con la aprobacion del estudio basico y de
las competencias para ejecutar el proyecto. (Anexo 1). La certificaciéon no debera superar
noventa (90) dias al momento de solicitar el dictamen de prioridad y/o aprobacion.

b. El documento del estudio debera ser elaborado con base en las guias metodoldgicas
vigentes y que estaran disponibles en la pagina web institucional del ente rector de la
Planificacion Nacional.

c. Viabilidad econémica y/o financiera (Anexo 4).

3. Factibilidad:

a. Certificacion de la maxima autoridad (indelegable) con la aprobacion de las fases anteriores
(estudios basicos y prefactibilidad) y de las competencias para ejecutar el proyecto. (Anexo
1). La certificacion no debera superar noventa (90) dias al momento de solicitar el dictamen
de prioridad y/o aprobacion.

b. Documento del estudio de preinversion conforme el formato’ establecido en las” guias
metodoldgicas vigentes y que estaran disponibles en la pagina web institucional/del ente
rector de la Planificacion Nacional.

c. Viabilidad econémica x/o financiera (Anexo 4).
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Disefios Definitivos:

a. Certificacidon de la maxima autoridad (indelegable) con la aprobacion de las fases anteriores
(estudios basicos, prefactibilidad y factibilidad) y de las competencias para ejecutar el
proyecto. (Anexo 1). La certificacion no debera superar noventa (90) dias al momento de
solicitar el dictamen de prioridad y/o aprobacion.

b. Documento del estudio de preinversion conforme el formato establecido en las guias
metodoldgicas vigentes y que estaran disponibles en la pagina web institucional del ente
rector de la Planificacion Nacional.

c. Viabilidad econémica y/o financiero (Anexo 4).

E
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5. Anteproyecto, en los casos de proyectos que requieren pequefias inversiones o al tratarse de
necesidades colectivas evidentes, para las cuales el estudio basico muestra un grado aceptable
de certidumbre.

a. Certificacidon de la maxima autoridad (indelegable) que cuenta con los estudios basicos y de
las competencias para ejecutar el proyecto.

b. Documento del estudio de preinversion conforme el formato establecido en las guias
metodoldgicas vigentes y que estaran disponibles en la pagina web institucional del ente
rector de la Planificacion Nacional.

c. Viabilidad econdémica y/o financiero (Anexo 4).

El ente rector de la Planificacién Nacional, de ser el caso, podra solicitar informacion adicional de
considerarlo pertinente.

5.2 Dictamen de prioridad y/o aprobacién para programas o proyectos de inversion

El ente rector de la Planificacion Nacional emite los siguientes dictamenes para los proyectos
relacionados con la fase de inversion:

e Dictamen de prioridad para programas o proyectos de inversion. — Corresponde al
pronunciamiento que emite el ente rector de la Planificacion Nacional o el 6rgano competente
para los programas o proyectos nuevos, a fin de iniciar su ejecucion. Estos podran ser
financiados con recursos del PGE, a excepcidn de los recursos provenientes de la cooperacion
internacional no reembolsable, de conformidad a lo establecido en el articulo 47 del
RGCOPLAFIP.

e Dictamen de aprobacidon para programas o proyectos de inversion. — Corresponde al
pronunciamiento que emite el ente rector de la Planificacion Nacional o el 6rgano competente
para los programas o proyectos nuevos, a fin de iniciar su ejecucion. Estos seran financiados
con recursos provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable, de conformidad a
lo establecido en el articulo 69 del COPLAFIP.

e Dictamen de prioridad y aprobacion para programas o proyectos de inversion. — Cuando
los programas o proyectos de inversion, van a ser financiados con recursos del PGE que incluyan
recursos provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable.

Descripciéon

Es un acto administrativo emitido por el ente rector de la Planificacién Nacional a las entidades publicas
que requieran identificar, definir y desarrollar programas o proyectos de inversion en funcion de las
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necesidades levantadas a través de la planificacion institucional, y que contribuyan a satisfacer las
necesidades de la poblacion y alineadas al PND, financiados con recursos del PGE que incluye recursos
de la cooperacion internacional no reembolsable.

Se entiende por proyecto de inversion el conjunto de antecedentes, estudios y evaluaciones financieras
y socioecondmicas que permiten tomar la decision de realizar o no una inversion destinada a la
produccién de obras, bienes o servicios que satisfagan una necesidad colectiva especifica. Un proyecto
se considera como tal hasta que se complete y pase a formar parte de la economia del pais.

El ciclo de un proyecto consta de dos grandes fases: preinversion e inversion, es decir, los estudios
previos y la ejecucion.

Ademas, se establece que, un programa de inversion publica, es el conjunto de estudios y proyectos,
mediante los cuales las entidades del sector publico buscan coordinar acciones en beneficio de un sector
especifico del pais.

En este tipo de dictamen, adicionalmente, se incluye aquellos proyectos de inversién en los que la
entidad responsable ha decidido ejecutar una obra bajo la modalidad de contratacién de ingenieria,
procurar y construccion (IPC).

Todo los programas y proyectos de inversion seran sometidos al analisis, validacion y priorizacion para
su posterior inclusién dentro del PAl'y en el PGE.

El dictamen de prioridad y/o aprobacion no garantiza la asignacion de recursos para el programa o
proyecto de inversion, el cual estara sujeto a reglas fiscales determinadas en el COPLAFIP, y al
cumplimiento de los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las finanzas publicas.

Consideraciones

a) Todos los programas o proyectos de inversion publica deberan estar registrados en el banco de
proyectos del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP).

b) La entidad debera solicitar la apertura en el SIPelP, mediante correo electronico dirigido a la
Subsecretaria de Planificacion. Debera contener el nombres completos y nimero de cédula del
usuario principal y RUC de la entidad.

c) Las solicitudes que no cuenten con los requisitos establecidos en los presentes lineamientos
seran retornadas, a través del SIPelP.

d) Las solicitudes que no cumplan con la normativa legal y/o los presentes lineamientos, seran
observadas o negadas.

e) Las solicitudes de dictamen deben ser realizadas a través del SIPelP; aquellas realizadas por
otro medio no seran atendidas.

f) Las entidades que soliciten el presente dictamen deberan realizarlo en el ambito de sus
competencias.

g) El documento del estudio debera ser elaborado con base en las guias metodoldgicas vigentes y
que estaran disponibles en la pagina web institucional del ente rector de la Planificacion Nacional.

h) Todo programa o proyecto de inversion debera estar alineado al PND vigente.

i) No se emitiran dictamenes de prioridad y/o aprobacién para programas o' proyectos de inversion
destinados unicamente a financiar gastos en personal o’que tengan como unico/objetivo cubrir
gastos de operacion y mantenimiento.

L«
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e~p) Los programas o proyectos de inversion deberan contemplar dentro de su presupuesto los

valores correspondientes al pago de impuestos. En tal sentido, la solicitud debera realizarse
considerando el monto total, incluidos dichos valores.

k) Los programas o proyectos de inversion publica que contemplen la adquisicion de equipos
informaticos, equipos de impresion, vehiculos y equipos médicos, una vez que haya concluido la
vigencia del dictamen deberan considerar los montos destinados a mantenimiento por vigencia
tecnoldgica a través del gasto permanente de la entidad; de esta manera la temporalidad de la
inversion de los programas o proyectos no se ve afectada por estos rubros.

[) La aprobacion de programas o proyectos de cooperacion internacional no reembolsable se
realizara de acuerdo a los procedimientos de priorizacion de los programas y proyectos de
inversion publica, y se realizara por el ente rector de la Planificaciéon Nacional, con excepcioén de
aquellos que reciban y ejecuten las universidades, escuelas politécnicas, gobiernos autbnomos
descentralizados y la Seguridad Social. En estos casos, los programas y proyectos seran
aprobados por las maximas autoridades de dichas entidades, dentro del marco de los
lineamientos de la politica nacional para la cooperacion internacional.

m) Las entidades que ejecuten acciones, programas o proyectos con recursos provenientes de la
cooperacion internacional no reembolsable, tienen obligacion de registrarlos ante el organismo
técnico competente.

n) Los ejecutores de los programas o proyectos de inversion publica deberan disponer de la
evaluacion de viabilidad y los estudios que los sustenten.

o) Los programas o proyectos de inversién que hayan concluido su vigencia de dictamen de
prioridad, aprobacion o actualizacion no podran solicitar una nueva actualizacion.

p) Los programas o proyectos de inversion que no cuenten con el respectivo dictamen no podran
ejecutar recursos del PGE.

q) Las acciones ejecutadas fuera de la vigencia del presente dictamen seran responsabilidad de la
entidad ejecutora.

r) Finalizado el periodo de vigencia de la prioridad o actualizacién, la entidad debera proceder con
el cierre o baja segun corresponda.

s) Las instituciones no podran suscribir contratos, convenios o instrumentos legales cuya fecha de
inicio y fin se encuentren fuera del tiempo de vigencia aprobado en el dictamen.

t) Las instituciones responsables de programas y proyectos de inversién deberan establecer el
debido seguimiento al cumplimiento de la programacion establecida. También, deberan llevar un
estricto control de los tiempos de vigencia del dictamen.

u) Para programas o proyectos que contienen obras de infraestructura a desarrollarse mediante la
modalidad de contratacion IPC, debera observar la normativa de contratacion publica.

v) Durante la ejecucion del estudio, programa o proyecto de inversién, las entidades que
contemplen co-ejecucion o transferencia de recursos deberan contar con el respectivo
instrumento legal que al menos cuente con las responsabilidades de las partes, alcance, plazoy
monto.

Se recuerda que, conforme al articulo 54 de la LOCGE: “Las autoridades, dignatarios, funcionarios y
servidores que tengan a su cargo la direccién de los estudios y procesos previos a la celebracion de los
contratos publicos, tales como de construccion, provision, asesoria, servicios, arrendamiento,
concesiones, delegaciones, comodato y permuta, seran responsables por su legal y correcta
celebracion; y aquellos a quienes correspondan las funciones de supervision, control, calificacién o
direccion de la ejecucion de los contratos, seran responsables de-tomar todas las medidas necesarias
para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los programas,
costos y plazos previstos (...)".
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De igual manera, conforme a lo dispuesto en el articulo 115 del COPLAFIP, ninguna entidad u
organismo publico podra asumir compromisos, celebrar contratos ni autorizar o incurrir en obligaciones
sin la previa emision de la correspondiente certificacidon presupuestaria.

Requisitos:
Requisitos generales:

1. Solicitud generada a través del sistema SIPelP, en la opcion “Nuevo”, junto con, los respectivos
requisitos.

2. Check list de requisitos (Anexo 1.1)

3. El documento del proyecto debera ser elaborado con base en las guias metodoldgicas vigentes
y que estaran disponibles en la pagina web institucional del ente rector de la Planificacion
Nacional.

4. Certificacion vigente de cumplimiento de la evaluacion de la viabilidad y estudios que sustentan
los programas o proyectos de inversién publica suscrito por la maxima autoridad (Indelegable)
(Anexo 1). La certificacion no debera superar noventa (90) dias al momento de solicitar el
dictamen de prioridad y/o aprobacion.

5. Cronograma valorado anualizado (Anexo 2). La estimacién de los costos unitarios necesarios

para la determinacién del monto del proyecto es de estricta responsabilidad de la entidad

ejecutora del proyecto.

Matriz de programacion plurianual de metas (Anexo 3).

7. Viabilidad financiera y/o econdmica; incluir la metodologia y cuantificacion desagregada de la
inversion, beneficios valorados e ingresos, con estimaciones y calculos verificables, para el
horizonte de vida del proyecto. Este anexo debe ser elaborado conforme el formato establecido.
(Anexo 4).

o

Requisitos especificos:

Adicionalmente a los requisitos generales, las entidades deberan remitir lo siguiente, segun
corresponda.

1. Para programas o proyectos que contengan obras de infraestructura:

a. Certificaciones y/o licencias ambientales vigentes, segun la naturaleza del proyecto,
mismas que deberan ser descritas en viabilidad ambiental del documento del proyecto.

b. Certificacion de la maxima autoridad sobre los terrenos o bienes inmuebles donde se
implementara el proyecto, en la cual se avale su propiedad y estado legal, cuando no se
vayan a realizar expropiaciones.

c. Avaluo catastral suscrito por la entidad o GAD competente generado el afo de la solicitud
de dictamen, para el caso de expropiaciones, por cada uno de los predios detallados en
la viabilidad técnica.

d. Para programas o proyectos que contengan obras de infraestructura, cuya modalidad de
contratacion sea IPC (Ingenieria, Procura y Construccion), se-debera /haceresta
aclaracién en el Anexo 1.
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< Nota: El proyecto de inversion debera considerar en el cronograma valorado los costos de

fiscalizacion acorde con la normativa vigente?, siempre y cuando estos sean parte del
presupuesto del proyecto.

2. Para programas o proyectos que contengan bienes o servicios

a. Informe técnico de bienes y servicios a ser adquiridos, el mismo que debera contener al
menos, el detalle de los rubros, cantidad, costos referenciales, suscrito por la autoridad de
la unidad responsable del proyecto. La fecha de emisién de este informe no debera superar
noventa (90) dias al momento de solicitar el dictamen de prioridad.

3. Para programas o proyectos que contengan gastos en personal

a. Informe de la Direccion de Talento Humano que justifique las actividades relacionadas a la
ejecucion del programa o proyecto de inversion publica, que contenga: numero de
servidores, grupo ocupacional, plazo de contratacion y proyeccion de gastos, incluyendo las
liquidaciones respectivas. Dicho informe debe certificar que el personal no cumplira
actividades permanentes o de funcionamiento de la entidad. La fecha de emisién de este
informe no debera superar noventa (90) dias al momento de solicitar el dictamen de
actualizacion.

4. Para programas o proyectos que requieran avales segun la normativa vigente:

a. Aval del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién®.- Para
programas o proyectos de inversion publica relacionados a gobierno electronico.

b. Aval del ente rector del Sistema Nacional de Ciencias, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales*.- Para programas o proyectos de inversion publica de investigacion cientifica.

c. Aval de la Secretaria de Comunicacion de la Presidencia®.- Para programas o proyectos que
incluyan actividades relacionados con publicidad y planes de comunicacion.

d. Aval del ente rector de la Defensa Nacional y Aval del ente rector de la Seguridad Ciudadana,
Proteccién Interna y Orden Publico®.— Para programas o proyectos de inversion publica
relacionados con convenios, procesos de negociacion, o concesion de bienes y servicios
estratégicos, zonas relacionadas con puertos, aeropuertos, zonas de frontera, servicios
maritimos, servicios relacionados con el servicio diplomatico, que estén relacionados con los
centros de privacion de libertad o con el control aduanero.

2 Para mas informacion véase Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.

3 Acuerdo Nro. MINTEL-MINTEL-2022-0032, publicado en el Suplemento No. 201 - Registro Oficial de 01 de diciembre de
2022, se emite la “Norma Técnica que regula el procedimiento para la aprobacion de viabilidad técnica de proyectos de gobierno
electronico y para la autorizacion de criticidad de software y servicios relacionados al software”.

4 Disposicion general cuarta del Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos; Creatividad e Innovacion.

5 Decreto Ejecutivo 175 de 30 de agosto de 2021, en caso de ejecutar actividades de difusion’y/o publicidad.
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Los avales descritos, no deberan superar los 90 dias al momento de solicitar el dictamen
correspondiente, a excepcion del Aval del MINTEL’, que tendra una vigencia de 12 meses.

5. Para programas o proyectos pertenecientes a entidades que son adscritas, dependientes o que
estén sujetas a la rectoria de otra entidad:

a. Aval del ministerio rector para la solicitud de dictamen del programa o proyecto de inversion;
excepto los Institutos Publicos de Investigacion que deberan presentar el aval del ente rector
del Sistema Nacional de Ciencias, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales.

6. Para programas o proyectos financiados con recursos de crédito.

a. Pronunciamiento por parte de la unidad a cargo del financiamiento publico del ente rector de
las finanzas publicas sobre el estado del contrato de préstamo.

7. Para programas o proyectos que requieran recursos provenientes de Cooperacion internacional no
reembolsable:

a. Aprobacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana mediante el SIPelP,
adjuntando el Convenio y/o la carta de intencién, especificando el plazo y monto.

El ente rector de la Planificacién Nacional, de ser el caso, podra solicitar informacion adicional de
considerarlo pertinente.

5.3 Dictamen de prioridad y/o aprobacion por estado de excepcion o por situacion de emergencia

e Dictamen de prioridad y/o aprobacion por estado de excepcion o por situacion de
emergencia. — Corresponde al pronunciamiento que emite el ente rector de la Planificacion
Nacional o el érgano competente para estudios, programas o proyectos de inversion publica, a
fin de iniciar su ejecucion en el marco de un estado de excepcion o por situaciéon de emergencia.
Estos seran financiados con recursos del PGE, que pueden incluir recursos provenientes de la
cooperacion internacional no reembolsable. De conformidad a lo establecido en el articulo 48 y
48.1 del RGCOPLAFIP.

Descripcion

Es un acto administrativo emitido por el ente rector de la Planificacién Nacional a las entidades publicas
que requieren ejecutar estudios, programas o proyectos de inversion, en situaciones excepcionales,
tales como: estado de excepcidn o de una situacion de emergencia, mismos que seran financiados con
recursos del PGE y/o cooperacion internacional no reembolsable.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo 164, establece que el Presidente de
la Republica podra decretar el estado de excepciéon en todo o parte del territorio nacional en casos de
agresion, conflicto armado —interno o internacional—, grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural. En este contexto, el decreto ejecutivo debera/incluir, entre otras disposiciones, la

AT REEReRRme 0 32, publicado en/el Suplemento No. 201 -Registro Oficial de 01 de

. diciembre de 2022. . .
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feteérminacion y motivacion de la causal, el ambito territorial de aplicacion, el periodo de duracion y las

medidas operativas que se aplicaran durante su vigencia.

De manera complementaria, el articulo 48 del RGCOPLAFIP menciona que las entidades deberan
solicitar al ente rector de la planificacion el dictamen de priorizacién para programas y/o proyectos por
estado de excepcion e inclusion en el PAL.

Una vez emitido el dictamen de priorizacién por estado de excepcién y realizada la inclusion del
programa y/o proyecto en el PAI, la entidad procedera con la ejecucion del mismo a través de las
modificaciones internas de su presupuesto o asignaciones adicionales por parte del ente rector de las
finanzas publicas. La entidad tomara en cuenta criterios de sostenibilidad, calidad de gasto, optimizacion
de recursos y los objetivos que se esperan alcanzar en el marco del estado de excepcion.

Por otro lado, la LOSNCP, en su articulo 6, numeral 31, indica que, las situaciones de emergencia son
aquellas, generadas acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. La situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Para la obtencion del dictamen de prioridad y/o aprobacién por declaratoria de emergencia, las entidades
ejecutoras de los estudios, programas o proyectos de inversién deberan presentar su solicitud del
dictamen en el marco de la emergencia declarada en los términos establecidos en la LOSNCP, su
Reglamento General y la Codificacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP.

En esta linea el articulo 48.1 del RGCOPLAFIP, menciona que las entidades ejecutoras podran solicitar
a la entidad rectora de la planificacion nacional, la priorizacién de estudios, programas y/o proyectos de
inversion publica para atender la declaratoria de una emergencia.

Todo los programas y proyectos de inversion seran sometidos al analisis, validacion y priorizacion para
su posterior inclusién dentro del PAl'y en el PGE.

Consideraciones

a. Todos los estudios, programas o proyectos deberan estar registrados en el banco de proyectos
del SIPelP.

b. La entidad debera solicitar la apertura en el SIPelP, mediante correo electrénico dirigido a la
Subsecretaria de Planificacién. Debera contener el nombres completos y niumero de cédula del
usuario principal y RUC de la entidad.

c. Las solicitudes deben ser realizadas a través del SIPelP, aquellas realizadas por otro medio no
seran atendidas.

d. Las solicitudes que no cuenten con los requisitos establecidos en los presentes lineamientos
seran retornadas, a través del SIPelP.

e. Todo estudio, programa o proyecto de inversion debera estar alineado al PND vigente.

f. Las solicitudes que no cumplan con la normativa legal y/o los presentes lineamientos, seran
observadas o negadas.

g. Las entidades que soliciten el presente dictamen deberan realizarlo .€n el ambito de sus
competencias.
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h. Las entidades que soliciten dictamenes de prioridad y/o aprobacién para estudios, programas o
proyectos de inversion publica deberan realizarlo durante la vigencia del estado de excepcion o
declaratoria de emergencia.

i. Los estudios, programas o proyectos de inversion publica deberan contemplar dentro de su
presupuesto los valores correspondientes al pago de impuestos. En tal sentido, la solicitud
debera realizarse considerando el monto total, incluidos dichos valores.

j- El'periodo de ejecucion de los estudios, programas o proyectos de inversion publica estara sujeto
a la vigencia establecida en el Decreto Ejecutivo mediante el cual se declara el estado de
excepcion o a la vigencia establecida en el Acuerdo o Resolucion mediante el cual se establece
la declaratoria de emergencia.

k. Las entidades que soliciten dictamenes para estudios, programas o proyectos de inversiéon
publica deberan realizarlo en el ambito de sus competencias.

I. Los ejecutores de los estudios, programas y proyectos de inversion publica deberan disponer de
la evaluacion de viabilidad y los estudios que los sustenten.

m. Los estudios, programas o proyectos de inversién publica que contemplen la adquisicion de
equipos informaticos, equipos de impresion, vehiculos y equipos médicos, una vez que haya
concluido la vigencia de los dictamenes deberan considerar los montos destinados a
mantenimiento por vigencia tecnologica a través del gasto permanente de la entidad; de esta
manera la temporalidad de la inversion de los programas o proyectos no se ve afectada por estos
rubros.

n. Los recursos asignados al estudio, programa o proyecto de inversién derivados del estado de
excepcion o de la declaratoria de emergencia, deberan ser utilizados exclusivamente para este
fin, es decir, no se podra transferir recursos a otro proyecto de inversion.

o. Finalizado el periodo de vigencia de la prioridad o actualizacion, la entidad debera proceder con
el cierre o baja segun corresponda.

p. Las instituciones responsables de estudios, programas y proyectos deberan establecer el debido
seguimiento al cumplimiento de la programacion establecida. También, deberan llevar un estricto
control de los tiempos de vigencia del dictamen.

g. La entidad tomara en cuenta criterios de sostenibilidad, calidad de gasto, optimizacion de
recursos y los objetivos que se esperan alcanzar en el marco del estado de excepcion.

r. Las acciones ejecutadas fuera de la vigencia del presente dictamen seran responsabilidad de la
entidad ejecutora.

s. Las instituciones bajo ningun concepto podran contraer nuevas obligaciones una vez concluida
la vigencia establecida en el Decreto Ejecutivo que determina el Estado de Excepcion.

t. Durante la ejecucidén del estudio, programa o proyecto de inversion, las entidades que
contemplen co-ejecucion o transferencia de recursos deberan contar con el respectivo
instrumento legal que al menos cuente con las responsabilidades de las partes, alcance, plazoy
monto.

Se recuerda que, conforme al articulo 54 de la LOCGE: “Las autoridades, dignatarios, funcionarios y
servidores que tengan a su cargo la direccion de los estudios y procesos previos a la celebracion de los
contratos publicos, tales como de construccidon, provision, asesoria, servicios, arrendamiento,
concesiones, delegaciones, comodato y permuta, seran responsables por su legal y correcta
celebracién; y aquellos a quienes correspondan las funciones de supervision, control, calificacién o
direccion de la ejecucién de los contratos, seran responsables de tomar todas las medidas/ necesarias
para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los programas,
costos y plazos previstos (...).
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@¥sktambién, conforme a lo establecido en el articulo 115 del COPLAFIP, ninguna entidad u organismo
publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la

emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

Requisitos:
En estos casos las entidades Unicamente deben remitir los requisitos detallados a continuacion:

1. La solicitud de dictamen de prioridad por estado de excepcion o por declaratoria de emergencia
debera ser presentada mediante oficio dirigido a la Subsecretaria de Planificacién del ente rector
de la Planificacion Nacional; y, generada a través del sistema SIPelP, en la opcién “Nuevo”, con
los respectivos requisitos.

2. Check list de requisitos (Anexo 1.1)

3. Declaratoria de estado de excepcidn (Decreto Ejecutivo) o declaratoria de emergencia (Acuerdo
o Resolucién).

4. Certificacion vigente de cumplimiento de la evaluacién de la viabilidad y estudios que sustentan
los programas o proyectos de inversion publica suscrito por la maxima autoridad (Indelegable)
(Anexo 1). La certificacion no debera superar noventa (90) dias al momento de solicitar el
dictamen de prioridad y/o aprobacion por estado de excepcion o por situacion de emergencia.

5. Informe justificativo de los estudios, programas o proyectos a ejecutarse por estado de excepcion
o por emergencia (Anexo 6).

6. Cronograma valorado anualizado (Anexo 2). La estimacion de los costos unitarios necesarios
para la determinaciéon del monto del proyecto es de estricta responsabilidad de la entidad
ejecutora del proyecto.

7. Para programas o proyectos que requieran recursos provenientes de Cooperacién internacional
no reembolsable, se debera contar con la aprobacién del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana mediante el SIPelP, adjuntando el Convenio y/o la carta de intencion,
especificando el plazo y monto.

El ente rector de la Planificacién Nacional, de ser el caso, podra solicitar informacion adicional de
considerarlo pertinente.

5.4 Dictamen de actualizacion de prioridad y/o aprobacion

o Dictamen de actualizacion de prioridad y/o aprobaciéon.— Corresponde al pronunciamiento
que emite el ente rector de la Planificacion Nacional o el 6rgano competente para los estudios,
programas o proyectos de inversion publica, a fin de actualizar el dictamen de prioridad y/o
aprobaciéon emitidos en conformidad a los numerales precedentes y con base en las causales
establecidas en el articulo 106 del RGCOPLAFIP.

En el caso de actualizacién del dictamen de prioridad y/o aprobacién por estado de excepcion o
por situacion de emergencia, se contemplara lo mencionado en los articulos 48 y 48.1 del
RGCOPLAFIP.

Descripcion

Es un acto administrativo emitido por el ente rector de la Planificacion Nacjonal a las entidades’publicas
que requieran realizar una actualizacion del dictamen de prioridad y/o aprobacién, de conformidad con
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lo establecido en el articulo 106 del RGCOPLAFIP. Asi como también, con los articulos 48 y 48.1 del
mismo documento normativo.

A continuacién, se describe las causales y condiciones establecidas:
e Para la actualizacion de un dictamen de prioridad y/o aprobacion:

1. Para modificar el monto priorizado en el dictamen vigente, siempre que se cuente con la
disponibilidad presupuestaria del ente rector de las finanzas publicas;

2. Para reprogramar o ampliar el plazo de ejecucion del proyecto de inversion;

3. Para cumplir las condiciones establecidas en los contratos de préstamo, convenios o
instrumentos de cooperacion internacional; y/o,

4. Para reprogramar los componentes priorizados sin alterar el monto global y plazo del
dictamen de prioridad, aprobacién y/o actualizacion vigente.

Las instituciones no podran solicitar la modificacion de los objetivos de los programas y/o
proyectos de inversion publica. Sin embargo, durante el proceso de actualizacion, las metas
propuestas pueden ser incrementadas o su redaccion modificada para una mayor claridad.
Asimismo, se podra ajustar el modelo de gestion, los componentes y/o actividades de los
proyectos.

Las instituciones no podran suscribir contratos, convenios o instrumentos legales cuya fecha de
inicio y fin se encuentren fuera del tiempo de vigencia aprobado en el dictamen de prioridad,
aprobacioén y/o actualizacion.

Finalizado el periodo de vigencia de la prioridad, aprobacién y/o actualizacion, la entidad debera
proceder con el cierre o baja, segun corresponda.

Para el cumplimiento del presente articulo, el ente rector de planificacion nacional y el ente rector
de las finanzas publicas emitira las normativas que regulen los procedimientos correspondientes,
en el marco de lo previsto en el COPLAFIP.

e Para la actualizaciéon de un dictamen de prioridad de programas o proyectos generados
para atender un estado de excepcion se establece (art. 48 del RGCOPLAFIP):

“(...) Una vez emitido el dictamen de priorizacién por estado de excepcion y realizada la inclusion
del programa y/o proyecto en el Plan Anual de Inversiones, la entidad procedera con la ejecucién
del mismo a través de las modificaciones internas de su presupuesto o asignaciones adicionales
por parte del ente rector de las finanzas publicas. La entidad tomara en cuenta Jcriterios de ;
sostenibilidad, calidad de gasto, optimizacion de recursos y los ObjetIVOS que se esperan alcanzar /
en el marco del estado de excepcion. Estos proyectos y/oprogramas de inversion podran solicitar /
la actualizacion del dictamen de priorizacion siempre’ y cuando el /estado de exgepcion Se"
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& vigencia establecida en el Decreto Ejecutivo mediante el cual se declara el estado de excepcion.

Por la naturaleza de los programas y/o proyectos ejecutados en estado de excepcion las
instituciones bajo ningun concepto podran contraer nuevas obligaciones una vez concluida la
vigencia establecida en el Decreto en mencién (...)".

e Para la actualizacion de un dictamen de prioridad de programas o proyectos generados
para atender una situacion de emergencia (art. 48.1 del RGCOPLAFIP):

(...) ElI dictamen de prioridad podra ser actualizado dentro del periodo de vigencia del acto
administrativo por el cual se declard la emergencia por parte de la maxima autoridad de la entidad
ejecutora; y, de manera excepcional, podra ser actualizado fuera de dicho plazo siempre y
cuando se cumpla con la excepcion establecida en el articulo 238 del RGLOSNCP. El ente rector
de las finanzas publicas y el ente rector de la planificacion nacional estableceran, en la normativa
técnica correspondiente, los requisitos para la emisién del dictamen de priorizacion para atender
declaratorias de emergencia (...)".

Consideraciones

a) Todos los programas o proyectos de inversidon publica deberan estar registrados en el banco
de proyectos del SIPelP.

b) La entidad debera solicitar la apertura en el SIPelP, mediante correo electrénico dirigido a la
Subsecretaria de Planificacion. Debera contener el nombres completos y numero de cédula
del usuario principal y RUC de la entidad.

c) Las solicitudes de dictamen deben ser realizadas a través del SIPelP; aquellas realizadas por
otro medio no seran atendidas.

d) Las solicitudes que no cuenten con los requisitos establecidos en los presentes lineamientos
seran retornadas, a través del SIPelP.

e) Las solicitudes que no cumplan con la normativa legal y/o los presentes lineamientos, seran
observadas o negadas.

f) Eldocumento del estudio debera ser elaborado con base en las guias metodoldgicas vigentes
y que estaran disponibles en la pagina web institucional del ente rector de la Planificacién
Nacional.

g) Todo estudio, programa o proyecto de inversion debera estar alineado al PND vigente e incluir
su contribucion.

h) Las entidades que soliciten el presente dictamen deberan realizarlo en el ambito de sus
competencias y durante la vigencia del dictamen del proyecto de inversion.

i) La entidad debera garantizar la viabilidad del proyecto en funcion de la actualizacion
propuesta.

j) El ente rector de Planificacion podra determinar la pertinencia de la actualizacién solicitada o,
de ser el caso, disponer la formulaciéon de un nuevo proyecto.

k) Los ejecutores de los estudios, programas y/o proyectos de inversion publica deberan
disponer de la evaluacién de viabilidad y los estudios que los sustenten.

I) Las instituciones no podran solicitar la modificacion de los objetivos de los programas y/o
proyectos de inversion publica. Sin embargo, durante el proceso de actualizacién, las metas
propuestas pueden ser incrementadas o su redaccion modificada para una-mayor claridad.
Asimismo, se podra ajustar el modelo de gestion, los,componentes y/o actividades de los
proyectos.

m) Los estudios, programas o proyectos de inversion/publica deberan contemplar/dentro del

monto total los valores correspondientes al pago de impuestos.
¥
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n) Los estudios, programas o proyectos de inversion que contemplen la adquisicion de equipos
informaticos, equipos de impresion, vehiculos y equipos médicos, una vez que haya concluido
la vigencia del dictamen deberan considerar los montos destinados a mantenimiento por
vigencia tecnoldgica, a través del gasto permanente de la entidad; de esta manera la
temporalidad de la inversion de los programas o proyectos no se ve afectada por estos rubros.

0) Para programas o proyectos que contienen obras de infraestructura a desarrollarse mediante
la modalidad de contratacion IPC, determinadas en un componente o actividad, estos
mantendran el plazo y precio establecido en el dictamen de prioridad inicial. Es decir, no sera
sujeto a modificacion.

p) Las entidades podran solicitar la modificacion del monto priorizado en el dictamen vigente,
siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestaria del ente rector de las finanzas
publicas.

g) Las instituciones no podran suscribir contratos, convenios o instrumentos legales cuya fecha
de inicio y fin se encuentren fuera del tiempo de vigencia aprobado en el dictamen.

r) Finalizado el periodo de vigencia de la prioridad o actualizacion, la entidad debera proceder
con el cierre o baja segun corresponda.

s) Los estudios, programas o proyectos de inversion que no cuenten con el respectivo dictamen
no podran ejecutar recursos del PGE.

t) Las acciones ejecutadas fuera de la vigencia del presente dictamen seran responsabilidad de
la entidad ejecutora.

u) Las entidades deberan analizar si la ejecucién de los estudios, programas o proyectos de
inversion contemplan actividades recurrentes, a fin de analizar la incorporacion de estas en la
gestién institucional.

v) Durante la ejecucion del estudio, programa o proyecto de inversion, las entidades que
contemplen co-ejecucion o transferencia de recursos deberan contar con el respectivo
instrumento legal que al menos cuente con las responsabilidades de las partes, alcance, plazo
y monto.

w) Las instituciones responsables de los estudios, programas y proyectos de inversion deberan
establecer el debido seguimiento al cumplimiento de la programacion establecida. También,
deberan llevar un estricto control de los tiempos de vigencia del dictamen.

Se recuerda que, conforme al articulo 54 de la LOCGE: “Las autoridades, dignatarios, funcionarios y
servidores que tengan a su cargo la direccion de los estudios y procesos previos a la celebracion de los
contratos publicos, tales como de construccidén, provision, asesoria, servicios, arrendamiento,
concesiones, delegaciones, comodato y permuta, seran responsables por su legal y correcta
celebracion; y aquellos a quienes correspondan las funciones de supervision, control, calificacién o
direccion de la ejecucién de los contratos, seran responsables de tomar todas las medidas necesarias
para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los programas,
costos y plazos previstos (...)".

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 115 del COPLAFIP, ninguna entidad u organismo
publico podra contraer compromisos, celebrar contratos ni autorizar o asumir obligaciones sin la emision
previa de la correspondiente certificacion presupuestaria.

Requisitos segun las causales establecidas para la actualizacion del dictamen-de prioridad
De conformidad con el articulo 106 del RGCOPLAFIP, se detallan a continuacion los requisitos segun
las causales establecidas:
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Para modificar el monto priorizado en el dictamen vigente, siempre que se cuente con la disponibilidad
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presupuestaria del ente rector de las finanzas publicas.

2. Para reprogramar o ampliar el plazo de ejecucion del proyecto de inversidn. (Aplica Unicamente para ampliacién
de plazo sin modificar el monto priorizado de acuerdo al dictamen vigente).

3. Para cumplir las condiciones establecidas en los contratos de préstamo, convenios o instrumentos de cooperacion
internacional.

4. Para reprogramar los componentes priorizados sin alterar monto global y plazo del dictamen de prioridad,
aprobacion y/o actualizacion vigente.

Requisitos generales:

1. Solicitud de actualizacién generada a través del sistema SIPelP, en la opcién “Actualizacién”,
con los respectivos requisitos.

2. Check list de requisitos (Anexo 1.1)

3. El documento del proyecto formulado con base en las guias metodoldgicas vigentes y que
estaran disponibles en la pagina web institucional del ente rector de la Planificacion Nacional.

4. Certificacion vigente de cumplimiento de la evaluacién de la viabilidad y estudios que sustentan
los programas o proyectos de inversion publica suscrito por la maxima autoridad (Indelegable)
(Anexo 1). La certificacidon no debera superar noventa (90) dias al momento de solicitar el
dictamen de actualizacién de prioridad y/o aprobacion.

5. Cronograma valorado anualizado (Anexo 2). La estimacion de los costos unitarios necesarios
para la determinaciéon del monto del proyecto es de estricta responsabilidad de la entidad
ejecutora del proyecto.

6. Matriz de programacion plurianual de metas (Anexo 3).

7. Viabilidad financiera y/o econdmica; incluir la metodologia y cuantificacion desagregada de la
inversion, beneficios valorados e ingresos, con estimaciones y calculos verificables, para el
horizonte de vida del proyecto. Este anexo debe ser elaborado conforme el formato establecido.
(Anexo 4).

8. Disponibilidad presupuestaria emitida por la unidad a cargo del presupuesto del ente rector de
las finanzas publicas, conforme a sus competencias y aplica Unicamente para actualizaciones
que requieran incremento de monto. La fecha de emisién de este pronunciamiento no debera
superar noventa (90) dias al momento de solicitar el dictamen. Excepto aquellos estudios,
programas o proyectos de inversion cuya fuente de financiamiento sea de asistencia técnica y
donaciones. Esta disponibilidad tendra validez en el ejercicio fiscal en el cual fue emitida

9. Informe ejecutivo para la actualizacién de dictamenes de prioridad y/o aprobacion de estudios,
programas o proyectos de inversion publica, que incluya la justificacion técnica legal que sustenta
su actualizacion, debidamente suscrito por la maxima autoridad y autoridades relacionadas
(Anexo 5).

Requisitos especificos:

Adicionalmente a los requisitos generales, las entidades deberan remitir lo siguiente,” segun
corresponda.

1. Para programas o Eroxectos que contengan obras de/infraestructura:
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a. Certificaciones y/o licencias ambientales vigentes, segun la naturaleza del proyecto, mismas
que deberan ser descritas en viabilidad ambiental del documento del proyecto.

b. Certificacion de la maxima autoridad sobre los terrenos o bienes inmuebles donde se
implementara el proyecto, en la cual se avale su propiedad y estado legal, cuando no se
vayan a realizar expropiaciones.

c. Avaluo catastral suscrito por la entidad o GAD competente generado el afio de la solicitud
de dictamen, para el caso de expropiaciones, por cada uno de los predios detallados en la
viabilidad técnica.

d. Para programas o proyectos que contengan obras de infraestructura, cuya modalidad de
contratacion sea IPC (Ingenieria, Procura y Construccion), se debera hacer esta aclaracion
en el Anexo 1.

Nota: El proyecto de inversion debera considerar en el cronograma valorado los costos de
fiscalizacion acorde con la normativa vigente®, siempre y cuando estos sean parte del presupuesto
del proyecto.

2. Para programas o proyectos que contengan bienes o servicios:

a. Informe técnico de bienes y servicios a ser adquiridos, el mismo que debera contener al
menos, el detalle de los rubros, cantidad, costos referenciales, suscrito por la autoridad de
la unidad responsable del proyecto. La fecha de emisién de este informe no debera superar
noventa (90) dias al momento de solicitar el dictamen de prioridad.

3. Para programas o proyectos que contengan gastos en personal:

a. Informe de la Direccion de Talento Humano que justifique las actividades relacionadas a la
ejecucion del programa o proyecto de inversion publica, que contenga: numero de
servidores, grupo ocupacional, plazo de contratacion y proyeccion de gastos, incluyendo las
liquidaciones respectivas. Dicho informe debe certificar que el personal no cumplira
actividades permanentes o de funcionamiento de la entidad. La fecha de emisién de este
informe no debera superar noventa (90) dias al momento de solicitar el dictamen de
actualizacion.

4. Para programas o proyectos que requieran avales segun la normativa vigente, siempre y cuando
no se han ejecutado al momento de solicitar el dictamen de actualizacion:

a. Aval del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion®.- Para
programas o proyectos de inversién publica relacionados a gobierno electrénico.

8 Para mas informacion véase Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.
9 Acuerdo Nro. MINTEL-MINTEL-2022-0032, publicado en el Suplemento No. 201 - Registro Oficial de 01 de/diciembre de
e TSR EEREEEEiE o N {0 para la aprobacion de viabilidad/técnica de proyectos de gobierno

electronico y para la autorizacion de criticidad de software y servicios relacionados al software”.
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25 S b. Aval del ente rector del Sistema Nacional de Ciencias, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales’™.- Para programas o proyectos de inversién publica de investigacion
cientifica.

c. Aval de la Secretaria de Comunicacion de la Presidencia''.- Para programas o proyectos
que incluyan actividades relacionados con publicidad y planes de comunicacion.

d. Aval del ente rector de la Defensa Nacional y Aval del ente rector de la Seguridad
Ciudadana, Proteccién Interna y Orden Publico'>.— Para programas o proyectos de
inversion publica relacionados con convenios, procesos de negociacién, o concesiéon de
bienes y servicios estratégicos, zonas relacionadas con puertos, aeropuertos, zonas de
frontera, servicios maritimos, servicios relacionados con el servicio diplomatico, que estén
relacionados con los centros de privacion de libertad o con el control aduanero.

Los avales descritos, no deberan superar los 90 dias al momento de solicitar el dictamen
correspondiente, a excepcion del Aval del MINTEL", que tendra una vigencia de 12 meses.

5. Para estudios, programas o proyectos pertenecientes a entidades que son adscritas, dependientes
0 que estén sujetas a la rectoria de otra entidad:

a. Aval del ministerio rector para la solicitud de ditamen del estudio, programa o proyecto
de inversion, el caso de entidades adscritas, dependientes o que estén sujetas a la
rectoria de otra entidad; excepto los Institutos Publicos de Investigacion que deberan
presentar el aval del ente rector del Sistema Nacional de Ciencias, Tecnologia,
Innovacion y Saberes Ancestrales.

6. Para estudios, programas o proyectos financiados con recursos de crédito. (Aplica unicamente
para la causal 3)

a. Pronunciamiento por parte de la unidad a cargo del financiamiento publico del ente rector de
las finanzas publicas sobre el estado del contrato de préstamo.

7. Para estudios, programas o proyectos que requieran recursos provenientes de Cooperacién
internacional no reembolsable:

a. Aprobacién del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana mediante el SIPelP,
adjuntando el Convenio y/o la carta de intencion, especificando el plazo y monto™.

El ente rector de la Planificacién Nacional, de ser el caso, podra solicitar informacion adicional de
considerarlo pertinente.

10 Disposicion general cuarta del Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e/Innovacion.

" Decreto Ejecutivo 175 de 30 de agosto de 2021, en caso de ejecutar actividades de difusion y/o publicidad;

2 Articulo 41 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

3 Articulo 24 del Acuerdo Nro. MINTEL-MINTEL-2022-0032, publicado en el Suplemento No/ 201 -Registro Oficial de 01 de
diciembre de 2022.

——i e Sl AR Rttt Rttt anaRaiiaRIR] © COOPeracion internacional.
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5.5 Consideraciones para universidades y escuelas politécnicas, regimenes especiales (CGREG
y STCTEA) que emiten dictamenes de prioridad y/o actualizaciones de prioridad

a) Paralas entidades que emiten el dictamen de prioridad en funcién del articulo 60 del COPLAFIP
y demas normativa legal, deberan contar con el documento de proyecto en funcion de las guias
metodoldgicas establecidas por el ente rector de la Planificacion Nacional, considerando si
corresponde a inversion, pre inversion o investigacion.

b) Se debera considerar que, el analisis y la priorizacion de los estudios, programas y/o proyectos
de las empresas publicas, banca publica, seguridad social, gobiernos autbnomos
descentralizados, universidades y escuelas politécnicas, deberan ser analogos a los
procedimientos y requisitos establecidos para las entidades que conforman el PGE, de
conformidad al articulo 47 del RGCOPLAFIP.

c) El dictamen de prioridad y/o aprobacion debera contener la informacién correspondiente al
nombre del proyecto, numero de CUP (Conforme al SIPelP), periodo de ejecucién, monto total
priorizado y desglose por afios'®. Se recuerda que el alcance del articulo 60 del COPLAFIP es
para la priorizacion de los estudios, programas y/o proyectos de inversion publica mas no para
la aprobacion de modificaciones presupuestarias de inclusién o incremento que es de
competencia exclusiva del ente rector de la Planificacién Nacional.

6. Pronunciamientos para modificaciones y certificaciones
presupuestarias

6.1 Dictamen favorable para las modificaciones presupuestarias del PAI

Descripcion

Las modificaciones presupuestarias son todos los cambios de las asignaciones del presupuesto
aprobado en el PAI vigente, que implican incrementos de los presupuestos de inversion totales de una
entidad, o la inclusién de nuevos estudios, programas y/o proyectos de inversién publica en el
presupuesto de una entidad, siempre que exista el financiamiento conforme lo sefalado en el articulo
118 del COPLAFIP.

En funcidon de lo mencionado, el ente rector de la Planificacion Nacional emite el Dictamen favorable
para las modificaciones presupuestarias del PAI.

Al respecto, se presenta las consideraciones generales para la emisién del dictamen favorable.
Tipos de modificaciones presupuestarias:

Las entidades deberan considerar los siguientes tipos de modificaciones presupuestarias:

1. Inclusidn de estudios, programas y/o proyectos de inversion publica en el PAI

Este procedimiento se realiza cuando se requiere incluir uno o varios estudios, programas y
proyectos de inversion publica en el presupuesto de una entidad, la inclusion no se/realizara sin

e TS e eTeseEeEEEee L Mento del proyecto, cronograma valorado y demas informacion del

. proyecto; la cual debera mantenerse actualizada en el SIPelP de acuerdo/con lo establecido articulo 40 del RGCOPLAFIP,
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I~ presupuesto; es decir, debera contar con el respectivo financiamiento, ya sea mediante:

incremento presupuestario, transferencia de recursos, o reasignaciones internas con el
presupuesto asignado.

Adicionalmente, se realizara la inclusién en el PAI de los estudios, programas y proyectos de
inversion cuya vigencia de dictamen finalizé y mantienen obligaciones pendientes contraidas
durante la vigencia del dictamen emitido por el ente rector de la Planificacion Nacional o el 6rgano
competente de conformidad a los establecido en el articulo 60 del COPLAFIP. El monto de la o la
obligacién(es) mas el monto total devengado a la fecha, no podran superar el monto global
priorizado del proyecto. Los recursos asignados para este efecto, no podran ser destinados para
el financiamiento de otros proyectos.

2.  Transferencias de recursos de estudios, programas y/o proyectos de inversion publica en el PAI

Este procedimiento se efectia cuando se requiere realizar la transferencia de recursos desde el
presupuesto de uno o varios estudios, programas y/o proyectos de inversion publica, de una
entidad hacia el presupuesto de otra entidad. Se deberan considerar dos tipos de transferencias:

o Transferencias por co-ejecucion. - Se aplicara en el caso de transferir recursos de uno o
varios estudios, programas y/o proyectos de inversidn publica pertenecientes a una
entidad hacia otra entidad, para la co-ejecucion de los mismos estudios, programas y/o
proyectos de inversion publica, siempre y cuando se haya establecido en el modelo de
gestién del proyecto de inversion y que, sean sustentados legalmente mediante un
convenio, o instrumento legal habilitante.

o Transferencias interinstitucionales. - Se aplicara en el caso de transferir recursos de uno
o varios estudios, programas y/o proyectos pertenecientes a una entidad que financia a
diferentes estudios, programas y/o proyectos de inversion publica, de otra entidad
siempre y cuando se haya establecido en el modelo de gestién del proyecto de inversion
y que, ademas sean sustentados legalmente mediante un convenio, o instrumento legal
habilitante.

Es importante recalcar que los estudios, programas y/o proyectos de inversion que financian las
transferencias deberan estar incluidos en el PAI vigente y contar con recursos disponibles, es
decir, no deberan estar comprometidos, ni certificados.

3. Incrementos presupuestarios de estudios, programas y/o proyectos de inversién publica en el PAI:

Este procedimiento se realiza cuando una entidad requiere incrementar el techo presupuestario
en el PAI vigente para los estudios, programas y/o proyectos de inversion publica que cuenten con
el financiamiento y espacio presupuestario respectivo.

Consideraciones generales:

a) Esta solicitud debe ser gestionada por la entidad ejecutora del estudio, programa o proyecto de
inversién, considerando los tipos de modificaciones presupuestarias.

b) Los proyectos financiados a través de una modificacion presupuestaria no podran superar el
monto priorizado anual de conformidad con el dictamen de prioridad, aprobacion o actualizacién
vigente al momento de su solicitud.
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c) Las modificaciones presupuestarias podran ser financiadas con estudios, programas y/o
proyectos de inversion publica que cuenten con dictamen de prioridad, aprobacion o
actualizacion vigente'®.

d) Sera responsabilidad de las entidades la afectacion en la ejecucion de los estudios, programas
y/o proyectos de inversion publica resultante de la modificacién presupuestaria.

e) En el caso de proyectos de inversidén cuya actividad o componente se ejecute por modalidad
IPC no podran efectuar modificaciones presupuestarias, excepto aquellos que sean justificados
de acuerdo a la normativa de contratacién publica.

6.2 Dictamen favorable previo a la emision de las Certificaciones Presupuestarias Plurianuales
Descripcion

La certificacidon presupuestaria plurianual implica un precompromiso al techo presupuestario disponible
de los siguientes afos, iniciando por el afo actual o el inmediato siguiente, conforme a lo sefalado en
el articulo 99 del RGCOPLAFIP.

Previo a la emision de la certificacion presupuestaria plurianual el ente rector de la Planificacion Nacional
emitird el Dictamen favorable, de conformidad a la Normativa del Sistema Nacional de Finanzas
Publicas' que sefala: “Las certificaciones presupuestarias plurianuales para inversion requeriran el
dictamen previo del ente rector de la planificacién nacional, sobre la pertinencia del proyecto respecto
de los planes anual y plurianual de inversiones y, sobre los montos y fuentes de financiamiento que
deberan considerarse con aplicacion a los techos plurianuales (...)".

Consideraciones generales:

Para la emision del dictamen favorable previo a la emision de las Certificaciones Presupuestarias
Plurianuales de estudios, programas y/o proyectos de inversion publica, se debera observar lo siguiente:

a) Este tipo de requerimiento debe ser gestionado por la entidad ejecutora del estudio programa o
proyecto de inversion.

b) Se emitira el dictamen favorable previo a la emisién de las Certificaciones Presupuestarias
Plurianuales unicamente a aquellos estudios, programas y/o proyectos de inversién publica que
cuenten con dictamen de prioridad, aprobacion o actualizacion vigente'®.

c) Este proceso no aplica para gastos en personal (Grupo de Gasto 71).

d) Para aquellos estudios, programas o proyectos de inversion que requieran certificar recursos a
partir del afio vigente, estos deberan formar parte del presupuesto de la entidad, los mismos no
deberan estar comprometidos, ni certificados.

e) Las instituciones de educacion superior, deberan contar con el dictamen de prioridad emitido por
la maxima autoridad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60 del COPLAFIP y el articulo 47
de la LOES. Es importante sefalar que en ningun caso los dictdamenes seran emitidos por un
delegado.

6 Se consideran ademas los pronunciamientos de reprogramacion de cronograma valorado.

7 Normativa del Sistema Nacional de Finanzas Publicas emitida por el MEF €n diciembre’'de 2024 y disponible en' el siguiente

enlace: https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2024/12/Normativa-te % CC%81cnica-SINFIP-
1T T Y42 A SV 7 Y .

. '8 Se consideran ademas los pronunciamientos de reprogramacion de cronograma valorado!
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f) Es importante sefalar que la certificacion presupuestaria plurianual que no se haya
comprometido dentro del ejercicio fiscal solicitado, se entendera como anulada y no podra ser
sujeta de convalidacion en el Sistema de Gestion Financiera. Por tanto, la entidad determinara
la necesidad de generar un nuevo requerimiento e informar al ente rector de la Planificacion
Nacional que no se hizo uso total o parcialmente del dictamen favorable previamente emitido.

g) En el caso de haber obtenido un dictamen favorable por un valor menor al que se requiere
comprometer; la entidad podra generar un nuevo requerimiento por la diferencia del monto total
a comprometer, haciendo mencién al dictamen favorable previo emitido.

h) Es importante indicar que los valores solicitados deberan estar enmarcados en los cronogramas
valorados establecidos para la ejecucion del estudio, programa y/o proyecto de inversion.

i) Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

j) Para las universidades y escuelas politécnicas, regimenes especiales (CGREG y STCTEA)
deberan dar cumplimiento a lo establecido en el numeral Nro. 5.5 del presente documento,

6.3 Requisitos para la presentacion de solicitudes de “Dictamen favorable para las
modificaciones presupuestarias del Plan Anual de Inversion” y “Dictamen favorable previo a la
emision de las Certificaciones Presupuestarias Plurianuales” para las entidades del Ejecutivo y
otras del PGE

Para todos los casos, las entidades deberan adjuntar la siguiente documentacion:
1. Solicitud mediante oficio dirigido a la Subsecretaria de Planificacion, a través del Sistema de

Gestién Documental. En el caso que la entidad no cuente con el sistema antes referido, debera
enviar la solicitud al correo electronico: gdocumental@presidencia.gob.ec.

2. Dictamen de prioridad y/o aprobacion, por estado de excepcidon o emergencia, o actualizacion de
prioridad y/o aprobacion.

3. Cronograma valorado aprobado en el dictamen de prioridad, de aprobacion, por estado de
excepcion o emergencia, actualizaciéon de prioridad y/o aprobacién, pronunciamiento de
reprogramacién del cronograma valorado vigente al momento de su solicitud, excepto para
solicitudes relacionadas con la inclusion en el PAI de los estudios, programas y proyectos de
inversion cuya vigencia de dictamen finalizé y mantienen obligaciones pendientes de pago.'®

4. Informe justificativo con la firma de la maxima autoridad o su delegado®. En el caso de
delegacion, esta debera estar vigente y especificar la atribucién o competencia para gestionar
modificaciones presupuestarias al PAIl (Anexo 8).

5. Disponibilidad presupuestaria emitida por la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas, o quien haga sus veces (Aplica para todas las fuentes de financiamiento;
se incluye los recursos provenientes de preasignaciones del Fondo Comun de la Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica), mismo que debera detallar la
fuente de financiamiento para el periodo solicitado y tipo de solicitud: inclusion, transferencia,
incremento al techo; y certificacion plurianual. El pronunciamiento no podra superar los noventa
(90) dias de emision al momento de la solicitud.

9 De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del punto 1, del numeral 6.1.
20 En estos casos debe adjuntar la delegacion de la maxima autoridad. Este documento debera estar vigente y especificar/la

— 0RO R 09150 1o 0 i 5O 0,5 R R .
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6. Para la solicitud de “modificaciones presupuestarias de transferencia por co- ejecucion” se debe
adjuntar el convenio marco, acuerdo o instrumento legal que determine las condiciones de co-
ejecucion del estudio, programa o proyecto de inversion debidamente suscrito, mismo que se
debera considerar al menos el alcance, objetivo, responsabilidades por entidad y productos
esperados.

7. Para la solicitud de “modificaciones presupuestarias de transferencias interinstitucionales” se
debe adjuntar el convenio de financiamiento, acuerdo o instrumento legal debidamente suscrito,
mismo que debera considerar al menos el alcance, objetivo y responsabilidades por entidad, que
justifique la transferencia de recursos.

Para la inclusion en el PAI de los estudios, programas y proyectos de inversién cuya vigencia de
dictamen finalizé y mantienen obligaciones pendientes contraidas durante la vigencia del dictamen
emitido por el ente rector de la Planificacion Nacional o el 6érgano competente de conformidad a los
establecido en el articulo 60 del COPLAFIP, ademas deberan adjuntar:

1. Certificacién de obligaciones contraidas (Anexo 7) suscrita por la maxima autoridad
(indelegable).

6.4 Requisitos para la presentacion de solicitudes de “Dictamen favorable para las
modificaciones presupuestarias del Plan Anual de Inversiéon” y “Dictamen favorable previo a
la emision de las Certificaciones Presupuestarias Plurianuales” para las Escuelas
Politécnicas y Universidades

1. Solicitud mediante oficio dirigido a la Subsecretaria de Planificacion, a través del Sistema de
Gestion Documental. En el caso que la entidad no cuente con el sistema antes referido, debera
enviar la solicitud al correo electronico gdocumental@presidencia.gob.ec.

2. Dictamen de prioridad y/o aprobacion del estudio, programa o proyecto de inversion publica,
emitido por la maxima autoridad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60 del COPLAFIP y
el articulo 47 de la LOES. Es importante sefalar que en ningun caso los dictamenes seran
emitidos por un delegado?".

3. Cronograma valorado aprobado en el dictamen de prioridad y/o aprobacién vigente al momento
de su solicitud.

4. Informe justificativo con la firma de la maxima autoridad o su delegado®. En el caso de
delegacion, esta debera estar vigente y especificar la atribucion o competencia para gestionar
modificaciones presupuestarias al PAl (Anexo 8).

5. Disponibilidad presupuestaria emitida por la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas, o quien haga sus veces (Aplica para todas las fuentes de financiamiento;
se incluye los recursos provenientes de preasignaciones del Fondo Comun de la Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica), en la cual se identifique la fuente
de financiamiento para el periodo solicitado y por el tipo de solicitud (inclusién, certificacion
plurianual, transferencia e incremento al techo). El pronunciamiento no podra superar los
noventa (90) dias de emision al momento de la solicitud.

6. Unicamente en los siguientes casos, se presentaréa la disponibilidad presupuestaria emitida por

21 En estos casos debe adjuntar la delegacion de la maxima autoridad. Este/documento debera estar vigente y especificar la
atribucion conferida para suscribir este documento.

—— ST S e eSS i M a autoridad. Este documento debera estar vigente y especificar/la

. atribucion conferida para suscribir este documento. |
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el area financiera de la entidad solicitante, o quien haga sus veces, mismo que no podra superar

los noventa (90) dias de emision al momento de la solicitud:

E

~

e Créditos internos, recursos de preasignaciones o recursos de autogestion; en esta
disponibilidad presupuestaria se debe identificar la fuente de financiamiento, organismo,
correlativo, vigencia del crédito y el monto por desembolsar segun corresponda para el aio
vigente.

e Financiamiento proveniente de los recursos destinados a egresos permanentes y egresos
de capital; en esta disponibilidad presupuestaria se debe identificar la fuente de
financiamiento, grupo de gasto e item presupuestario. Adicionalmente, se debera adjuntar
la cédula presupuestaria concordante con la informacién de la certificacion mencionada.

e Financiamiento proveniente de recursos disponibles de otro estudio, programa o proyecto
de inversion publica incluido en el PAI; en esta disponibilidad presupuestaria se debe
identificar el CUP, nombre del proyecto y fuente de financiamiento del o los proyectos de
donde se financiaran los recursos.

e Cuando el financiamiento provenga de saldos comprometidos no devengados o por
devolucién del IVA de afos anteriores, debe adjuntar el pronunciamiento emitido por parte
de la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas o quien haga
SUS veces, Con Sus anexos respectivos.

e Para la solicitud de “modificaciones presupuestarias de transferencia por co- ejecucion” se
debe adjuntar el convenio marco, acuerdo o instrumento legal que determine las condiciones
de co- ejecucion del estudio programa o proyecto de inversion debidamente suscrito, mismo
que incluira al menos el alcance, objetivo, responsabilidades por entidad y productos
esperados.

e Para la solicitud de “modificaciones presupuestarias de transferencias interinstitucionales”
se debe adjuntar el convenio de financiamiento, acuerdo o instrumento legal debidamente
suscrito, mismo que incluira al menos el alcance, objetivo y responsabilidades por entidad,
que justifique la transferencia de recursos.

6.5 Reformas internas entre proyectos

En el marco de lo establecido en articulo 118 del COPLAFIP y su reglamento, las reformas entre
proyectos de inversion deben ser planteadas directamente por las entidades ejecutoras en la
herramienta e-SIGEF, sin previa autorizacion del ente rector de la Planificacion Nacional. Para lo cual,
las entidades no podran superar el techo de inversion institucional y el monto priorizado para el ejercicio
fiscal vigente.

Sera responsabilidad de las entidades la afectacién en la ejecucion de los estudios, programas y/o
proyectos de inversion publica resultante de la reforma interna.
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7. Cambio de ejecutor de proyectos de inversion publica
Descripcion

Cuando la entidad que asume la responsabilidad de los estudios, programas o proyectos de inversion
registrados en el SIPelP solicita el cambio de ejecutor, este se realiza en virtud de modificaciones en la
normativa relacionada con las competencias institucionales.

Consideraciones

a) Se justificara siempre y cuando haya sido motivado por una disposicién normativa que establezca
el cambio o transferencia de las competencias institucionales.

b) Las solicitudes que no cuenten con todos los requisitos establecidos en los presentes lineamientos
seran observadas.

c) Se debera mantener actualizada toda la informacion de los estudios, programas o proyectos en el
SIPelP.

d) Una vez registrado el cambio de ejecutor, la entidad solicitante debera ingresar la informacién
relacionada con la solicitud en el SIPelP.

Requisitos:

1. Solicitud de cambio de ejecutor del estudio, programa o proyecto de inversién suscrito por la maxima
autoridad (indelegable), de la institucion que asume las competencias, dirigida a la Subsecretaria
General de Planificacion o quién haga sus veces, del ente rector de la Planificacion Nacional.

2. Decreto Ejecutivo o instrumento legal en el que se establecen las nuevas competencias.

3. Informe técnico del estado de los estudios, programas o proyectos de inversion que estaran bajo su
responsabilidad, en el marco de las nuevas competencias, suscrito por la unidad de planificacion
institucional, o quien haga sus veces. (Anexo 9)

8. Deshabilitacidn de proyectos de inversién publica
Descripcion

Cuando la entidad ejecutora solicita la deshabilitacion de estudios, programas o proyectos de inversion
publica a fin de excluirlos del banco de proyectos del SIPelP.

Consideraciones

a) Seran deshabilitados los estudios, programas o proyectos de inversion que no hayan registrado
presupuesto codificado, independiente de si contd o no con dictamen de prioridad o si se incluyd
o no en el PAL

b) Seran deshabilitados los estudios, programas o proyectos de‘inversion que-hayan contado con
presupuesto codificado y que no ejecutaron recursos del PGE y que ademas no contafon con
dictamen de prioridad.

c) Unicamente la entidad ejecutora, podra solicitar la deshabilitacion /del estudio, programa o

i ok
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seran retornadas.

Requisitos:

Presidencia de la Republica del Ecuador

1. Solicitud de deshabilitacién del estudio, programa o proyecto, suscrito por el responsable de la
unidad de planificacién institucional, dirigida a la Subsecretaria General de Planificacion o quién
haga sus veces del ente rector de la Planificacién Nacional.

2. Informe técnico? suscrito por el responsable de la unidad
se certifique que el estudio, programa o proyecto de

de planificacion institucional, en el cual
inversion publica se enmarca en las

consideraciones establecidas para la deshabilitacion. (Anexo 10)

9. Firmas de responsabilidad

ACCION NOMBRE/CARGO

Mgs. Fabian Marcelo Falconi Bolafios

Elaborado por: o e .. ‘2
P Especialista de Planificacién de la Inversion

Ing. Silvia Fernanda Merlo Lépez

Elaborado por: . eps e ..
P Analista de Planificacion de la Inversion

Mgs. Patricia Elizabeth Palma Agama

Elaborado por: R eps s .,
P Directora de Planificacion de la Inversion

Mgs. Edwin Paulino Sumba Lusero

Validado por: Subsecretario de Planificacion

Mgs. Diana Paulina Ramirez Villacis

A . i e o
probado por Subsecretaria General de Planificacién

i rmado el ectr oni canent e por :

NA PAULI NA
REZ VILLACI S

ni canente con Fi rmEC

23 Se podra presentar un informe técnico para varios proyectos.
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