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1l. Introduccion

La inversién publica se fundamenta en los principios establecidos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador (CRE), el Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPLAFIP), y demas instrumentos
normativos relacionados.

En este marco, se establece que el Plan Nacional de Desarrollo (PND), es el instrumento orientador de la
planificacién nacional, al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos; la programacion y ejecucién
del presupuesto del Estado; la inversién y la asignacidn de los recursos publicos.

La Secretaria General de la Administracidn Publica, Planificacién y Gabinete, en calidad de ente rector de la
planificacién nacional, tiene dentro de sus principales competencias la elaboracién del Plan Anual de Inversién
(PAI) y el Plan Plurianual de Inversion (PPI), los cuales constituyen instrumentos técnicos y financieros del
conjunto de programas y proyectos de inversidon publica, debidamente priorizados, programados vy
territorializados, en concordancia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029:
“Ecuador No Se Detiene”.

1. Alcance

El presente documento contiene las directrices para la elaboracién de la Proforma del Plan Anual de Inversion
2027 y el Plan Plurianual de Inversién 2027-2030, de aplicacion obligatoria para todas las entidades,
instituciones y organismos del sector publico que reciben o recibirdn financiamiento a través del Presupuesto
General del Estado (PGE), optimizando la asignacion de los recursos presupuestarios y asi asegurar que la
priorizacion de la inversion esté articulada con los objetivos nacionales y garantizar un manejo sostenible de
las finanzas publicas.

Iv. Marco Normativo
4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 280: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demds sectores”.

Art. 292: "El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos
y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados".

Art. 294: "La Funcion Ejecutiva elaborard cada afio la proforma presupuestaria anual y la programacion
presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional controlard que la proforma anual y la programacion
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cuatrianual se adecuen a la Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las
aprobard u observard".

4.2 Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

Art. 9: “La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las
potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de
equidad, plurinacionalidad e interculturalidad”.

Art. 26: "La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa serd ejercida
por el ente rector de la planificacion.

Para efecto de la coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, el ente
rector de la planificacion tendrd entre otras, las siguientes atribuciones: (...)

(...) 3. Integrar y coordinar la planificacion nacional con la planificacion sectorial y territorial
descentralizada;

4. Propiciar la coherencia de las politicas publicas nacionales, de sus mecanismos de implementacion y
de la inversion publica del gobierno central con el Plan Nacional de Desarrollo; {(...)

(...) 9. Definir, conjuntamente con el ente rector de las finanzas publicas, las orientaciones de politica de
cardcter general para una planificacion nacional orientada en politicas publicas de mediano y largo
plazo, con miras a un crecimiento sostenible vinculado a la sostenibilidad fiscal determinada en este
Cddigo y la estabilidad econdmica establecida en la Constitucion; (...)

(...) 15. Las demds que determinen la Constitucion de la Republica la Ley y otras normas juridicas".

Art. 54: "Planes institucionales. - Las instituciones sujetas al dmbito de este cddigo, excluyendo los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, reportardn al ente rector de la planificacion nacional sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos
correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. (...)"

Art. 57: "Planes de Inversion. - Los planes de inversion son la expresion técnica y financiera del conjunto de
programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y territorializados, de
conformidad con las disposiciones de este cddigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados".

Art. 60: "Serdn prioritarios los programas y proyectos de inversion que el ente rector de la planificacion nacional
incluya en el plan anual de inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizard el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en
este Codigo, y deberd respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de'las finanzas
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publicas, de conformidad con este Cddigo y los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento
al mismo (...)"

Ademas, en el articulo innumerado, posterior al articulo 60, relacionado con los programas de preservacion
de capital del Presupuesto General del Estado, se menciona que "Se entenderd como programa de
preservacion de capital el que preserve o aumente la riqueza, el patrimonio o la capacidad financiera del
Estado. (...)"

Art. 61: "El banco de proyectos es el compendio oficial que contiene los programas y proyectos de inversion
presentados al ente rector de la planificacion nacional, a fin de que sean considerados como elegibles para
recibir financiamiento publico; y, proporciona la informacion pertinente y territorializada para el sequimiento
y evaluacion de la inversion publica.

El registro de informacion en el banco de proyectos no implica la asignacion o transferencia de recursos
publicos.

Ningun programa o proyecto podrd recibir financiamiento publico si no ha sido debidamente registrado en el
banco de proyectos.

El ente rector de la planificacion nacional ejercerd la administracion del banco de proyectos, que tendrd un
cardcter desconcentrado y establecerd los requisitos y procedimientos para su funcionamiento. (...)"

Art. 69: "La aprobacion de programas y proyectos de cooperacion internacional no reembolsable se realizard
de acuerdo a los procedimientos de priorizacion de los programas y proyectos de inversion publica, y se
realizara por el ente rector de la planificacion, con excepcion de aquellos que reciban y ejecuten las
universidades, escuelas politécnicas, gobiernos auténomos descentralizados y la Seguridad Social. {...)"

4.3 Reglamento General al COPLAFIP (RGCOPLAFIP)

Art. 16: "De las unidades o coordinaciones generales de planificacion. - Las unidades o coordinaciones de
planificacion de todas las entidades sujetas al Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, actuardn
de acuerdo a las politicas, directrices y herramientas emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

Las unidades o coordinaciones de planificacion serdn las responsables de los procesos de planificacion,
inversion, sequimiento y evaluacion que se vinculan y responden al ciclo presupuestario, asi como otras
acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. conforme los plazos establecidos en
las directrices pertinentes".

Art. 40: "Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica. - Es la herramienta tecnoldgica puesta a
disposicion por parte del ente rector de la planificacion, que permitird realizar transacciones en medios
digitales. Las solicitudes realizadas con las claves otorgadas para el uso;de dicho sistema y los
pronunciamientos emitidos a través del mismo son vdlidas y tendrdn el mismo efecto legal que si se hubieran
realizado mediante peticion escrita mediante firma oldgrafa. Cada una de las entidades deberd mantener
debidamente archivados todos los documentos de soporte y serdn responsables administrativa, civil y
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penalmente por las solicitudes realizadas con base en formacion imprecisa o falsa suministrada a través del
sistema. (...)"

"Para la planificacion y seguimiento de la inversion publica, el ente rector de la planificacion implementard y
administrard el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica. El sistema incluird un banco de
proyectos de inversion que contendrd la informacion necesaria para la planificacion, sequimiento y evaluacion,
conforme a los procedimientos y directrices establecidas por el ente rector de la planificacion, bajo los
principios de seguridad y transparencia, en coordinacion con el ente rector de las finanzas publicas.

Para las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado, la informacidn contenida en dicho
banco solo incluird los proyectos viables con sus estudios correspondientes, aprobados por el ente rector de la
planificacion y el ente rector de las finanzas publicas, y servird de base para la elaboracion del plan anual y
plurianual de inversiones del Presupuesto General del Estado.

Las entidades que reciban recursos del Presupuesto General del Estado, a través de programas y proyectos de
inversion, serdan responsables por la veracidad, confiabilidad e ingreso oportuno de la informacion al Sistema
Integrado de Planificacion e Inversion Publica. (...)"

Art. 42: "(...) La programacion preliminar de inversion anual y plurianual deberéd enmarcarse en los limites
mdximos determinados por el ente rector de las finanzas publicas, presentados en la programacion Fiscal y en
los techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto contenidos en las directrices presupuestarias.

()"

Art. 43: "Directrices para la programacion de la inversion publica.- Las directrices para la programacion de la
inversion publica comprenderdn los lineamientos estructurales, programdticos, procedimientos y fechas bajo
las cuales todas las entidades que se financian con recursos del Presupuesto General del Estado deberdn
realizar sus postulaciones de programas y proyectos para un periodo determinado.

Estas directrices serdn emitidas cada afio por el ente rector de la planificacion, recogiendo disposiciones que
permitan velar por el buen uso de los recursos publicos, en consideracion a criterios enmarcados en la
sostenibilidad fiscal, la calidad del gasto publico, la optimizacion de los recursos y respetando los techos de
gasto asignados por el ente rector de las finanzas publicas asegurando la consistencia en criterios sobre
restricciones, lineamientos de politica publica, pardmetros técnicos, secuencia de procedimientos y fechas. La
emision de estas directrices se hard en forma simultdnea y coordinada con la emision de las directrices
presupuestarias que estdn a cargo del ente rector de las finanzas publicas.

El ente rector de las finanzas publicas, a través de las directrices presupuestarias establecerd, para el
Presupuesto General del Estado y las empresas de la Funcidn Ejecutiva, los techos presupuestarios globales,
institucionales, de inversion y egresos, de tal manera que las entidades ejecutoras los distribuyan entre sus
diferentes programas y proyectos de inversion en funcion de las prioridades y del grado de avance de los
programas y proyectos. La definicion y establecimiento de techos serd una atribucion del ente rector de las
finanzas publicas para lo cual definird una metodologia para el efecto”.

Art. 44: "De los estudios de preinversion. - Son el sustento de programas y proyectos de inversion y deberdn
realizarse como parte de la etapa de pre inversion. de manera tal que desarrollen las ideas y perfiles de dichos
proyectos y programas a nivel de prefactibilidad, factibilidad y, disefio definitivo".
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Art. 46: “Se entenderd como programa y/o proyecto de pre inversion al estudio, conjunto de estudios o
actividades a ser realizadas para: evaluar la viabilidad de ejecucion de un programa o proyecto de inversion,
asi como a aquellos que constituyen condiciones indispensables para la ejecucion de un programa o proyecto
de inversion. Los programas y/o proyectos de pre inversion podrdn formar parte integrante de los programas
o proyectos de inversion, siempre que el ejecutor justifique debidamente su inclusion. Dichos estudios podrdn
evaluar, entre otros, pardmetros de viabilidad técnica, econémica, financiera, institucional, sostenibilidad
fiscal, social y ambiental, segun la naturaleza del programa o proyecto de inversion.

Por su naturaleza, se entenderd que los programas y proyectos de pre inversion forman parte de la inversion
publica. En este sentido, el financiamiento de los programas o proyectos de pre-inversion podrd realizarse a
través de recursos fiscales o de endeudamiento publico. En lo relacionado al financiamiento con
endeudamiento publico, serd factible en la medida en que el programa o proyecto de pre-inversion forme parte
de un programa o proyecto de inversion o cuando tal esfuerzo sea reconocido o permitido en otras operaciones
de endeudamiento publico”.

Art. Inumerado posterior al articulo al 46: "Programa de preservacion de capital del Presupuesto General del
Estado. - Se entenderd como programa de preservacion de capital aquel que como instrumento para el
sostenimiento de la inversion publica, preserve o aumente la riqueza, el patrimonio o la capacidad financiera
del Estado. Esto implica las actividades que permiten sostener la capacidad de pago del Estado, asi como, evitar
y/o mitigar efectos adversos sobre el patrimonio y capacidad financiera del Estado, tales como, la insuficiencia
de recursos fiscales para atender la amortizacion, intereses y costos de obligaciones firmes del Estado,
cumplimiento de sentencias o laudos, la cobertura de los costos y gastos asociados a los procedimientos
arbitrales o judiciales destinados a evitar la materializacion de riesgos contingentes y para el pago de
obligaciones exigibles derivadas de la materializacion de pasivos contingentes de contratos de gestion
delegada. Este programa estard sujeto al dmbito de la inversion publica y todas las disposiciones del ciclo
presupuestario.

Para la consecucion de estos programas, el ente rector de las finanzas publicas deberd emitir un informe
técnico que sustente que el programa es econdmica y financieramente viable y que genere un impacto social
favorable. Se considerard que el programa es econdmicamente viable cuando, entre otros criterios técnicos, el
efecto negativo derivado de la falta de satisfaccion de los objetivos y metas planteados en el programa es
mayor al de la implementacion de los medios e instrumentos para alcanzarlos. Del mismo modo, se considerard
financieramente viable cuando, entre otros criterios técnicos, se ha justificado bajo los supuestos iniciales la
capacidad de pago del Estado de los recursos con los que se financia los componentes del programa. El impacto
social se determinard, entre otros criterios, sobre la base de los indicadores macroecondmicos relevantes |(...)"

Art. 47: "(...) Los programas y proyectos serdn sometidos al andlisis, validacion y priorizacién del ente rector de
la planificacion nacional para su posterior inclusion dentro del Plan Anual de Inversiones y en el Presupuesto
General del Estado, para lo cual la Secretaria Nacional de Planificacion emitira los procedimientos
correspondientes para su aplicacion.

El Plan Anual de Inversiones recogerd las prioridades de acuerdo con el ente rector de la planificacion y se
incluird en el Presupuesto General del Estado. El Plan Anual de Inversiones deberd sujetarse estrictamente al
cumplimiento de las reglas fiscales, restricciones fiscales y a los techos presupuestarios definidos/en las
directrices presupuestarias, por tanto, a la sostenibilidad de las finanzas publicas con la finalidad de lograr el
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desarrollo econémico y social de cada sector, con criterios de sostenibilidad, calidad de gasto, austeridad y
optimizacion de recursos. (...)”

Art. 50: "Georeferenciacion de la inversion publica. - Los recursos destinados a actividades que forman parte
de un estudio, proyecto y/o programa deben ubicarse geogrdficamente. Para ello, cada entidad que forma
parte del Presupuesto General del Estado deberd utilizar obligatoriamente el catdlogo y el clasificador
presupuestario geogrdfico a nivel de canton o parroquia, (...)"

Art. 52: "El ente rector de la planificacion elaborard el Plan Anual y Plurianual de Inversiones del Presupuesto
General del Estado en coordinacion con las instituciones ejecutoras y con el ente rector de las finanzas publicas,
acorde a la programacion fiscal y respetando los techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto
segun las directrices presupuestarias. Asimismo, los Planes tomardn en consideracion criterios de optimizacion
y calidad de gasto publico, asi como, el principio de sostenibilidad fiscal.

Para la formulacion de Plan Anual de Inversiones, las instituciones ejecutoras deberdn distribuir los recursos a
cada proyecto nuevo o en ejecucion, de acuerdo al techo presupuestario asignado por el ente rector de las
finanzas publicas e incorporarlo a la propuesta de proforma presupuestaria institucional, adjuntando un
informe justificativo de que se encuentra debidamente financiado, considerando para el efecto, criterios de
sostenibilidad fiscal, austeridad, optimizacion y calidad del gasto. (...)”

Art. 90: "Las proformas presupuestarias de las instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado,
remitidas al ente rector de las finanzas publicas, serdn sometidas al andlisis y validacion de su consistencia
técnica presupuestaria y de los lineamientos emitidos en las directrices sobre los techos presupuestarios
globales, institucionales y de gasto considerando las prioridades institucionales definidas, su alineacion a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y la progresividad y garantia de derechos constitucionales.

En lo referido a los programas y proyectos de inversion, unicamente se incluirdn los que hubieren sido
incorporados en el Plan Anual de Inversiones (PAl). o que hubieren obtenido la prioridad por parte del ente
rector de la planificacion, de conformidad con la normativa vigente. Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal, las directrices presupuestarias con los
techos y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual institucional correspondiente. (...)"

Art. 91: "La mdxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada entidad del sector
publico, en coordinacion con las unidades administrativas y de planificacion, serdn responsables de elaborar la
programacion y formulacidon presupuestaria institucional”.

4.4. Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa (NTSNDPP) - Acuerdo Nro. SNP-SNP-
2021-0006-A de 29 de septiembre de 2021 y sus reformas

Se expidid la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa, con el objetivo de establecer
definiciones y directrices para la formulacién, actualizacion, validacion, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de planificacién, inversidon publica y coordinaciéon del Sistema Nacional de Planificacién
Participativa, siendo de aplicacidn obligatoria para todas las entidades plblicas mencionadas en los articulos
225, 297 y 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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4.5 Otras disposiciones aplicables

e Decreto Ejecutivo Nro. 91 de 26 de diciembre de 2023: Responsabilidades de los Gabinetes
Sectoriales.

e Decreto Ejecutivo Nro. 457 de 18 de junio de 2022 y sus reformas: (Lineamientos para la
Optimizacién del Gasto Publico)

e Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

V. Temporalidad

De conformidad con el articulo 58 del COPLAFIP, la temporalidad de los planes de inversion y su expresién
financiera serdn cuatrianuales y anuales. La expresion financiera de los planes cuatrianuales permite la
certificacién presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecucién de la inversidon publica, y deberd
formularse y actualizarse en concordancia con la programacion presupuestaria cuatrianual.

El Plan Anual de Inversién (PAI) 2027 constituye el conjunto de estudios, programas y proyectos de inversion
publica considerados prioritarios para el ejercicio fiscal 2027, en concordancia con las metas del PND 2025-
2029.

El Plan Plurianual de Inversion (PPI) 2027-2030 es el instrumento de programacion para la inversién publica
que contiene la descripcidn técnica y presupuestaria de los estudios, programas y proyectos de inversion
publica prioritarios para un periodo de 4 afios, de caracter referencial, ajustable anualmente en funcién de la
priorizacion de recursos.

VI. Responsabilidades
6.1 Entidades que formaran parte del Plan Anual de Inversion

Toda entidad que ejecuta estudios, programas o proyectos de inversion publica esta obligada a cumplir con
las responsabilidades definidas en el COPLAFIP, su Reglamento General, las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, las normas
tributarias y ambientales, el Decreto Ejecutivo Nro. 91 del 26 de diciembre de 2023, Decreto Ejecutivo Nro.
457 de 18 de junio de 2022 y sus reformas, la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacidn Participativa
y demds normativa legal vigente.

Toda institucién del sector publico que solicite recursos de inversidon publica deberd postular exclusivamente
a través del mddulo de inversion del Sistema Integrado de Planificacidn e Inversion Publica (SIPelP) y remitir
la informacidn requerida en el formato establecido, conforme a las presentes directrices y lo dispuesto en el
articulo 43 del Reglamento General al COPLAFIP.

Cada institucion, al momento de ingresar un estudio, programa o/ proyecto de inversion al SIPelP, debe
considerar el ambito de accion que las leyes establecen. Las instituciones deben ejecutar proyectos dentro del
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ambito de sus competencias. En el caso de que un proyecto esté fuera de sus competencias, debera ser
trasladado a la institucién publica competente.

Los estudios, programas o proyectos de inversién que se postulen en el SIPelP formaran parte del banco de
proyectos. El registro de la informacidn no garantizara la asignacién de recursos, sino que Unicamente habilita
el correspondiente andlisis técnico. En este proceso, se priorizaran los proyectos plurianuales que cuenten con
dictamen de prioridad vigente y cuyas obligaciones se hayan generado dentro de la vigencia de dicho
dictamen.

Asi también, es importante mencionar que las unidades o coordinaciones de planificacion seran las
responsables de los procesos de planificacion, inversién, seguimiento y evaluacién que se vinculan y
responden al ciclo presupuestario, asi como otras acciones, conforme los plazos establecidos en las presentes
directrices. (RGCOPLAFIP, Art. 16).

6.2 Gabinetes Sectoriales

El Decreto Ejecutivo Nro. 91 de 26 de diciembre de 2023, establece que: los Gabinetes Sectoriales tendran la
atribucién de definir criterios sectoriales de priorizacion de la inversién publica en su dmbito. En este contexto,
una vez que se cuente con la propuesta de proforma del Plan Anual de Inversiéon 2027 y Plan Plurianual de
Inversién 2027-2030, esta instancia efectuard la jerarquizacion de los proyectos de inversidn postulados.

6.3 Instituciones de Educacion Superior (IES) — Universidad y Escuelas Politécnicas

Las IES que reciben recursos de preasignacion, de acuerdo al articulo 298 de la Constitucién, deben postular
los proyectos de inversion en el SIPelP. La asignacion de recursos con esta fuente estara sujeta a verificacion
por parte del ente rector de las finanzas publicas.

Para las universidades y escuelas politécnicas, la declaratoria de prioridad de los programas y proyectos sera
emitida por la maxima autoridad institucional.

Los proyectos que requieran recursos provenientes de saldos identificados de ejercicios fiscales anteriores
seran validados de manera conjunta entre las IES, el ente rector de la educacién superior y el ente rector de
las finanzas publicas, durante la ejecucidn presupuestaria del ejercicio fiscal 2027; una vez realizada dicha
validacion, estos proyectos podran incorporarse al Plan Anual de Inversion (PAl) 2027; por tanto, no seran
considerados en el presupuesto inicial del PAI.

VILI. Directrices para la elaboracion de la proforma del Plan Anual de Inversion 2027 y el
Plan Plurianual de Inversiéon 2027-2030

Esta seccidn tiene como objetivo establecer las directrices para la programacidn y articulacién de los estudios,
programas y proyectos de inversidn publica correspondientes a la proforma del Plan Anual de Inversién 2027
y del Plan Plurianual de Inversién Publica 2027-2030 con el Plan Nacional de Desarrollo; asi-como, los plazos
que tendran las entidades para los procesos de postulacion.
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Para ello, se entiende a la proforma del Plan Anual de Inversién (PAI) 2027, como el conjunto de estudios,
programas y proyectos de inversion publica considerados como prioritarios, que buscan la continuidad y
ejecucién de las metas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y que se planifica ejecutar en el ejercicio
fiscal 2027; y, al Plan Plurianual de Inversion (PP1) 2027-2030, como el instrumento de programacion para la
inversion publica, que contiene la descripcidn técnica y presupuestaria de los estudios, programas y proyectos
de inversion publica prioritarios para un periodo de 4 afios, es de caracter referencial y podra ser ajustado
cada afio al momento de definir el PAI, cuando se realiza la respectiva priorizacidn de recursos.

7.1 Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

Los estudios, programas y proyectos de inversién publica deberan articularse a los objetivos nacionales
establecidos en el PND 2025-2029, especificamente a una sola meta, politica y objetivo. Ademds, esta
alineacién debera considerar el Plan Sectorial y el Plan Institucional registrados ante el ente rector de la
planificacién nacional. La formulaciéon del Plan Anual y Plurianual de Inversiones es el mecanismo para articular
la politica publica con los objetivos del desarrollo nacional.

7.2 Consideraciones Generales

1. Los estudios, programas y proyectos de inversidn publica que integren la proforma del Plan Anual de
Inversién 2027 y el Plan Plurianual de Inversién 2027-2030, deberdn sujetarse al techo global
establecido por el ente rector de las finanzas publicas; asimismo, sus cronogramas de ejecucion
deberan ajustarse al monto que se asignara para el ejercicio fiscal 2027.

2. Unicamente podran postular las entidades ejecutoras o responsables de los estudios, programas y
proyectos de inversidn, por lo que, deberan coordinar con las entidades coejecutoras la informacion
respectiva para que sean considerados en el Plan Anual de Inversidon 2027 y el Plan Plurianual de
Inversion 2027-2030.

3. Llas entidades que cuenten con propuestas de proyectos de inversién relacionados con
infraestructura, deberan contar con los respectivos estudios que demuestren la viabilidad de su
ejecucién, a excepcion de aquellos que contemplen la modalidad de contratacién IPC.

4. Para el caso de los proyectos nuevos, las entidades deberan realizar la solicitud del dictamen
correspondiente en el SIPelP, posterior a la postulaciéon, cumpliendo con los requisitos establecidos
en los lineamientos de inversidn publica vigentes al momento de realizar su solicitud.

5. Lapostulacién de los estudios, programas y proyectos a ser considerados en el Plan Anual de Inversidn
2027 y el Plan Plurianual de Inversién 2027-2030, no garantiza la asignacién o transferencia de
recursos, ya que la misma estara sujeta a la asignacidn presupuestaria del ente rector de las finanzas
publicas.

6. Se excluiran proyectos de inversion cuyo fin sea exclusivo para la contratacién de personal (grupo de
gasto 71).

7. Los proyectos que concluyen su vigencia en el 2026 deberdn proceder con el proceso de cierre'o baja,
segun corresponda en conformidad a la normativa legal vigente.
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8. Las instituciones ejecutoras de estudios, programas y proyectos de inversién publica que han
concluido o estén por terminar su etapa de inversidn y necesiten recursos de gasto permanente para
su operacidon y mantenimiento, deberan solicitar los recursos necesarios al ente rector de las finanzas
publicas de manera oportuna.

9. Ningun estudio, programa o proyecto de inversion publica podrd ejecutar recursos sin contar con un
dictamen o pronunciamiento vigente para el afo 2027, emitido por el ente rector de la planificacion
nacional.

10. Ninguna entidad u organismo publico podra contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacién presupuestaria, y en caso de contar
con obligaciones que excedan un ejercicio fiscal, deberan obtener la certificacion presupuestaria
plurianual.

11. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, la Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Especial Amazdnica (STCTEA), el Consejo de Gobierno de Galdpagos y el Fondo de la Ley de
Solidaridad; el ente rector de las finanzas publicas establecerd los techos y/o asignaciones
correspondientes.

12. A fin de que las entidades revisen y apliquen correctamente las distintas funcionalidades del sistema,
se remite adjunto el "Manual del Médulo Inversion SIPelP".

13. Las instituciones ejecutoras que asuman la responsabilidad de los estudios, programas o proyectos de
inversion publica producto de una fusidn, eliminacion o supresion y/u otro mecanismo legal, deberan
gestionar el cambio del ejecutor de los proyectos en el SIPelP, conforme lo establecen los lineamientos
de inversion publica.

7.3 Criterios para la priorizacion de la inversion publica

En funcién de lo mencionado, a continuacién se establece los criterios para la priorizacidon de la inversién
publica:

1. Alcanzar los Objetivos Nacionales en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2029 y su articulaciéon con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con visién de largo plazo en cumplimiento de las
disposiciones constitucionales.

2. Orientar la inversion publica hacia el fortalecimiento del capital humano, con el propdsito de mejorar
las condiciones de vida de la poblacidn, priorizando la garantia de derechos fundamentales y la
atencién diferenciada a grupos en situacion de vulnerabilidad, como mecanismo para optimizar el
bienestar social y promover la cohesién ciudadana. Se priorizardn los proyectos destinados a
fortalecer los sistemas de educacién en todos los niveles, el sistema de salud publica, la inclusion
econdmica y social, y el acceso a vivienda digna y soluciones habitacionales para la ciudadania.

3. Generar una convivencia pacifica en la ciudadania, generando entornos seguros. Se priorizaran
aquellos proyectos enmarcados al combate a la delincuencia organizada nacional y trasnacional, la
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delincuencia comun, el resguardo de la soberania nacional, el combate a las economias ilegales, la
implementacién de sistemas de inteligencia, y ciberseguridad.

4. Potenciar la competitividad sistémica de la economia nacional mediante el uso eficiente, sostenible y
responsable de los recursos naturales, el fortalecimiento de la conectividad y la infraestructura
estratégica, asi como el aseguramiento de fuentes energéticas sostenibles. Se priorizaran los
proyectos destinados a la generacién de energias renovables, aprovechamiento responsable de
recursos minerales e hidrocarburiferos, infraestructura de transporte estratégica, y conectividad
digital.

5. Fomentar la estabilidad y crecimiento econdmico, mediante estrategias de crecimiento econémico
inclusivo que incorporen la equidad de género y la inclusién social. Se priorizaran proyectos que
potencien los sectores productivos estratégicos, la innovacion, el progreso tecnolégico y la generacion
de empleo decente, en un entorno propicio para la inversion, con estricto respeto al medio ambiente
y sostenibilidad social.

6. Impulsar la resiliencia climatica y se promoverd la transicién hacia una economia circular. Se
priorizaran proyectos destinados a la conservacidon de los ecosistemas nacionales, resguardo y
conservacién de areas protegidas, reforestacidon y restauracién de zonas ambientales sensibles,
saneamiento ambiental y acceso a agua potable y segura.

7. Consolidar la institucionalidad publica mediante mecanismos efectivos de transparencia, control, y
rendicion de cuentas, con el objetivo de elevar los estandares de gestidn publica y mejorar la
percepcién ciudadana sobre la calidad de los servicios estatales. Se priorizardn los proyectos
destinados a mejorar la eficiencia en la provisién de servicios publicos, acceso y levantamiento de
informacidn, y fortalecer los sistemas de control y transparencia publicos.

8. Incentivar la complementariedad y articulacidon entre la inversidn publica, y la inversion privada y
comunitaria, con la finalidad de incrementar la riqueza nacional, la generacién de empleo, el
crecimiento econdmico sostenible, y la garantia de los derechos de los ciudadanos del Ecuador. Se
priorizaran aquellos proyectos que contemplen alianzas publico-privadas para la generacion de
infraestructura productiva, de transporte, comunicaciones, energética, hidrocarburifera, y demas, que
en el marco de los objetivos nacionales y los limites constitucionales, permitan la garantia de
derechos, y la generacion de empleo para los ciudadanos.

9. Promover un enfoque de desarrollo con impacto multidimensional, que integre de manera equilibrada
los componentes ambiental, social y econdmico, garantizando la sostenibilidad de largo plazo.

7.4 Condiciones para la incorporacion de proyectos en el PAl 2027 y PPl 2027-2030

Adicionalmente, los esfuerzos deberdn concentrarse en alcanzar un gasto mas eficiente y que promueva la
adopcidn de estandares internacionales de transparencia en la gestion publica, mismos que permitiran
contribuir a la sostenibilidad y proteccién de los derechos a través de servicios sociales en beneficio de la
poblacién mas vulnerable.
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En este contexto, para la elaboracidn de la proforma del Plan Anual de Inversién 2027 y Plan Plurianual de
Inversion 2027-2030, se consideraran los estudios, programas y proyectos que cumplan con las siguientes
condiciones:

e Que formen parte de los Compromisos Presidenciales.

e Que cuenten con un dictamen de prioridad, aprobacidon o actualizacién con vigencia en el 2027,
emitidos por la instancia pertinente, conforme a lo establecido en el articulo 60 del COPLAFIP y 47
del RGCOPLAFIP.

e Cuyo finesté orientado a obra publicay la provisién de servicios sociales en beneficio de la poblacién
mas vulnerable.

e Que cuenten con fuentes de financiamiento vinculadas a créditos atados, cooperacién no
reembolsable u otros instrumentos financieros.

e Entidades que por su naturaleza generen recursos de autogestion y requieran de la realizacion de
estudios, programas o proyectos, orientados a mejorar sus ingresos.

e Que cuenten con Certificaciones Presupuestarias Plurianuales vigentes para el 2027.

VIII. Proceso para la elaboracion de la proforma del Plan Anual de Inversion 2027 y el Plan
Plurianual de Inversién 2027-2030

Para la elaboracion de la proforma del Plan Anual de Inversién 2027 y el Plan Plurianual de Inversién 2027-
2030, se deberan considerar los siguientes aspectos:

a. Actualizacion de usuarios SIPelP

Todas las entidades deberan actualizar las claves de acceso para la utilizacidon de la herramienta SIPelP hasta
el 01 de julio, siempre y cuando hayan cambiado los usuarios principales, secundarios y basicos; y/o, no se
encuentre actualizada la informacién.

El representante legal o maxima autoridad competente de cada entidad remitird la peticion escrita de creacién
o deshabilitacion de una credencial l6gica (usuario y contrasefia) del usuario/a principal, el mismo que serd
responsable de la informacidn registrada en el SIPelP y del envio de informacién a esta dependencia. Esta
solicitud debe ser remitida oficialmente al Coordinador General de Tecnologias de Informacién y
Comunicacién?, con copia al Director de Tecnologias y Soporte Informatico? de la Presidencia de la Republica.

! Coordinador General de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, Mgs. Manuel Agustin Rodriguez Abril,
rodriguezman@presidencia.gob.ec.
2 Director de Tecnologias y Soporte Informético, Mgs. Saulo Marcelo Paillacho Arias, paillachosa@presidencia.gob.ec
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A esta solicitud se debera adjuntar la siguiente documentacion del usuario/a principal (Unicamente para la
creacion o cambio de este tipo de usuario/a):

1. Copia/s de la accidn de personal del nombramiento, contrato o algin otro documento habilitante.

2. Acuerdo de Responsabilidad por el uso de medios o servicios electrénicos que forman parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa del ente rector de la planificacién
nacional. (Anexo 1 Acuerdo de Responsabilidad).

3. Creacion de usuario/a (Anexo 1.1 Ficha de Creacién de Usuarios).

La solicitud de creacion y deshabilitacién de usuarios/as con perfil secundario y/o basico debe ser realizado
por el/la usuario/a principal designado por cada entidad a la direccion electrdnica:
stecnico@presidencia.gob.ec, adjuntando el Acuerdo de Responsabilidad por el uso de medios o servicios
electrénicos que forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa del ente
rector de la planificacion nacional, suscrita por el usuario/a secundario o basico y la Ficha de creacién del
usuario/a.

El restablecimiento de la contrasefia de los usuarios/as principales, secundarios y basicos debera ser solicitado
a través de correo electrénico dirigido a stecnico@presidencia.gob.ec. Este requerimiento sera atendido
Unicamente si la direccién remitente es la del correo institucional registrada para el usuario/a solicitante.

La generacidn de usuarios en el SIPelP forma parte de la fase preparatoria al proceso de Proforma del Plan
Anual de Inversidon 2027 y el Plan Plurianual de Inversion 2027-2030, esto permitira que las entidades puedan
gestionar a través del SIPelP la postulacion de los estudios, programas y proyectos de inversidn publica.

b) Apertura del SIPEIP para postulaciones

El ente rector de la planificacidon nacional habilitara, a través del SIPelP, el proceso de postulacion de estudios,
programas y proyectos de inversion publica que podran formar parte del Plan Anual de Inversién 2027 y el
Plan Plurianual de Inversidon 2027-2030, conforme a los plazos establecidos en el presente documento.

c) Postulacidon de estudios, proyectos y programas a ser considerados en la elaboracién de la
proforma del Plan Anual de Inversion 2027 y Plan Plurianual de Inversion 2027-2030

Para formar parte de la proforma del Plan Anual de Inversidn 2027 y el Plan Plurianual de Inversién 2027-2030,
las entidades deberdn considerar:

l. Los plazos establecidos en el presente documento.

Il. Postular los estudios, programas y proyectos conforme la "Matriz de postulacién proforma del
Plan Anual y Plurianual de Inversién 2027-2030 - Anexo 2".

M. La informacion debera registrarse en el médulo de inversion del SIPelP, en las/pestafas de
"Requerimiento Proforma PAI" y "Postulacién".
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V. El informe justificativo de la propuesta de proforma presupuestaria del Plan Anual de
Inversién 2027 y el Plan Plurianual de Inversidon 2027-2030 — Anexo 3, aprobado por la maxima
autoridad de cada entidad de manera indelegable.

V.  Contar con la informaciéon actualizada de los estudios, programas y proyectos de inversion
publica en el SIPEIP.

VI. Incluir los valores certificados plurianuales, a fin de cumplir con los compromisos adquiridos;
es decir, se debe considerar el monto de la certificacién plurianual como parte del monto
postulado.

Es importante mencionar que, la entidad ejecutora responsable de los estudios, programas y proyectos de
inversién publica, en el marco de la elaboracidn de la proforma del Plan Anual de Inversidon 2027 y el Plan
Plurianual de Inversion 2027-2030, debera coordinar la informacidn con sus entidades coejecutoras y postular
sus estudios, programas y proyectos de inversion.

Adicionalmente, para las instituciones que se encuentren en procesos de fusion por absorcion, la “Matriz de
postulacion proforma del Plan Anual y Plurianual de Inversién 2027-2030 - Anexo 2” debera ser remitida por
la maxima autoridad de la entidad receptora, constituyendo un requisito de caracter indelegable. No obstante,
para efectos del registro y postulaciéon de proyectos en el SIPelP, la entidad absorbida podra realizar
directamente el ingreso y registro de la informacién correspondiente en el sistema, conforme los
procedimientos establecidos en el presente documento.

d) Informacion a ser remitida a través de la herramienta de Gestién Documental Quipux

La entidad debera remitir de manera oficial la propuesta de proforma del Plan Anual de Inversién 2027 y del
Plan Plurianual de Inversién 2027-2030 a través de la maxima autoridad institucional a la Subsecretaria
General de Planificacién de la Presidencia de la Republica, adjuntando el “Anexo 2 - Matriz de postulacion
proforma del Plan Anual y Plurianual de Inversién 2027-2030”, en formato Excel; y, el “Anexo 3 - Informe
Justificativo de la propuesta de proforma presupuestaria del Plan Anual de Inversidon”, debidamente suscrito
por la maxima autoridad (indelegable).

Ademas, se debera enviar en copia a la entidad rectora correspondiente y al Gabinete Sectorial respectivo,
segln sea el caso.

En el caso de que la entidad no cuente con el sistema antes referido, se debera remitir el oficio con sus
respectivos anexos a través del correo electrénico: gdocumental@presidencia.gob.ec.

Para tal efecto, a continuacién se describen los anexos 2 y 3:

e Anexo 2 - Matriz de postulacion proforma del Plan Anual de Inversion 2027 y Plan Plurianual de
Inversién 2027-2030

Las entidades detallardn la informacidn de cada uno de sus estudios, programas y proyectos/de inversion
a considerar para la elaboracion de la proforma del Plan Anual de Inversidon 2027 y el Plurianual de
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Inversion 2027-2030, conforme el formato establecido. Esta informacion se desagrega a nivel de
proyecto, fuente de financiamiento, grupo de gasto, contratos, certificaciones plurianuales, su
proyeccion para el plan plurianual y el avance de metas para el afio 2027.

En cuanto a la alineacidn del proyecto de inversion al PND 2025-2029, esta debera ser especificamente
a una sola meta, politica y objetivo, considerando el Plan Sectorial y el Plan Institucional
correspondiente.

e Anexo 3. Informe Justificativo de la propuesta de proforma presupuestaria del Plan Anual de
Inversion

De conformidad con el articulo 52 del RGCOPLAFIP, las instituciones que postulen estudios, programas
y proyectos de inversidon deben remitir el informe justificativo aprobado por la méxima autoridad de la
entidad (indelegable) (Anexo 3), en el que se indique que los proyectos postulados se encuentran
financiados, considerando para el efecto, criterios de sostenibilidad fiscal, austeridad, optimizacion y
calidad del gasto.

Requerimiento y postulacién mediante la herramienta SIPEIP:

e En el proceso de requerimiento, las entidades detallaran el monto para la elaboracién de la
proforma del Plan Anual de Inversién 2027 y del Plan Plurianual de Inversiéon 2027-2030, en el
SIPelP. Ademas, registraran y actualizaran todos los campos del sistema.

e El proceso de postulacién corresponde al envio de la informacion de cada estudio, programa y
proyecto a ser considerado en la proforma del Plan Anual de Inversién 2027 y del Plan Plurianual de
Inversion 2027-2030 y lo realizard la maxima autoridad o la persona delegada de la institucidn con
clave principal, quien verificara la informacién ingresada previamente en el sistema SIPelP. El monto
postulado para proforma, debera guardar concordancia con el monto requerido para el 2027.

Con el objetivo de coordinar la postulacion de los estudios, programas y proyectos de inversion publica
a través del SIPelP, el ente rector de la planificacién nacional convocara a reuniones técnicas para
revisiéon y ajustes de la proforma del Plan Anual de Inversion 2027 y el Plan Plurianual de Inversidn 2027-
2030.

e) Cierre del SIPEIP para postulaciones

Se comunica que, en cumplimiento de los plazos establecidos para la elaboracién de la proforma del Plan
Anual de Inversiones, no se atenderdn solicitudes de apertura ni de extensidn de plazos para la postulacién
de proyectos. En este sentido, las entidades deberdan remitir la informacidon dentro de los tiempos
definidos, a fin de garantizar la consolidacién oportuna del plan.

f) Jerarquizacion

En cumplimiento al articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 91 de 26 de diciembre de 2023, establece que los
Gabinetes Sectoriales tendran la atribucion de “(...) b) Definir criterios sectoriales de priorizacion, de la
inversion publica en el dmbito del Gabinete Sectorial”.
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Una vez que se cuente con la propuesta de proforma del Plan Anual de Inversiéon 2027 y el Plan Plurianual
de Inversidn 2027-2030, de cada una de las entidades pertenecientes a los Gabinetes Sectoriales, esta
instancia de coordinacion efectuara la jerarquizacion de los proyectos de inversién postulados,
conforme a lo establecido en la seccién IV, numeral 2 del presente documento, que hace mencién a los
criterios para orientar la asignacién de recursos.

Este proceso no aplicara para las entidades que no pertenecen a un Gabinete Sectorial.
g) Solicitud de dictamen de prioridad, aprobacion o actualizacién

Una vez que las entidades hayan realizado el proceso de postulacién a través del SIPEIP, aquellos estudios,
programas o proyectos de inversidn publica que requieran obtener un dictamen por parte del ente rector
de la planificacidon nacional, deberd gestionarlo conforme lo establecen los lineamientos de inversion
publica. Asimismo, una vez socializado el Plan Anual de Inversién 2027, las entidades deberan solicitar los
dictdmenes de prioridad o de actualizacion de prioridad, ajustando los valores aprobados para el ejercicio
fiscal 2027 y asegurando que cuenten con toda la documentacidn habilitante establecida en dichos
lineamientos.

h) Plazos

Los plazos detallados a continuacién son Unicos e improrrogables, de cumplimiento obligatorio para todas
las entidades.

Actividad Fecha

Socializacién de directrices para la elaboracién de la
Proforma del Plan Anual de Inversion 2027 y Plan |01 de julio de 2026
Plurianual de Inversién 2027-2030

Apertura del sistema SIPelP para la proforma Desde el 02 de julio de 2026

Grupo 1: hasta el 15 de julio de 2026

Grupo 2: hasta el 16 de julio de 2026

Postulacién en el Sistema SIPelP3. Grupo 3: hasta el 17 de julio de 2026

Grupo 4: hasta el 20 de julio de 2026

Grupo 5: hasta el 21 de julio de 2026

Cierre del sistema SIPelP para postulaciones 21 de Julio de 2026

Jerarquizaciéon de proyectos por parte de los Gabinetes

. Del 24 de julio hasta el 31 de julio de 2026
Sectoriales.

Reuniodn con las instituciones. Del 03 de agosto al 14 de agosto de 2026

3 Envio de Matriz de postulacién proforma del Plan Anual de inversién 2027 y Plan Plurianual de Inversién (2026-2030)
e Informe Justificativo de la propuesta de proforma del Plan Anual de Inversiones via sistema/de gestién documental
Quipux, hasta el 21 de julio de 2026.
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IX. Anexos

Anexo 1: Acuerdo de Responsabilidad por el uso de medios o servicios electrénicos que forman parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa del ente rector de la planificacién nacional.
Anexo 1.1: Ficha de creacion de Usuario/a.

Anexo 2: Matriz de postulacidn proforma del Plan Anual de Inversidon 2027 y Plan Plurianual de Inversién
(2027-2030).

Anexo 3: Informe justificativo de la propuesta de proforma presupuestaria del Plan Anual de Inversién.
Anexo 4: Cronograma de entidades para la postulacién al PAI 2027.
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