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Proceso - Talleres para la consulta del documento “Lineamientos de la Politica Nacional Anticorrupcion”.
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Proceso

El proceso metodolégico de Consulta Publica se desarrolla con un mapeo de organizaciones que
cuenta con el apoyo de la Secretaria Nacional de Planificacidon. Con la base lista, la Presidencia de la
Republica realiza la convocatoria (Anexo 1. Convocatoria modelo). El mail enviado por la
Presidencia contiene los Lineamientos Generales para la co-construccion de la Politica Nacional
Anticorrupcién desarrollados por la Presidencia de la Republica para facilitar la lectura de los
participantes

Durante el espacio de trabajo se realiza una presentacién resumen de los Lineamientos,
presentacion elaborada por el equipo de Presidencia. Como parte del proceso de talleres se invita
al grupo participante a discutir sobre sus principales reacciones, puntos de interés para su
institucion o sector, amenazas o dificultades que identifiquen y finalmente recomendaciones vy
acciones para la implementacion de la politica. Se explica a cada grupo participante que se dara
apertura a recibir todo tipo de opiniones, que la Presidencia mantendrd un rol de escucha vy
participacién pasiva durante los espacios para recibir toda la retroalimentacion y se resalta que se
desarrollan espacios con una facilitacion externa a la Presidencia de la Republica para promover un
ambiente abierto a la diversidad de participantes que permita recopilar diferentes puntos de vista.

Durante las jornadas se identificaron acuerdos comunes sobre los lineamientos propuestos y
también sobre la caracterizacion de la corrupcidn. Las observaciones se enfocan en hacerlos
efectivos y dependiendo el grupo de actores, se generan observaciones puntuales sobre la
necesidad de incluir o darle fuerza a un tema especifico. Debido a la diversidad de actores que han
participado, las apreciaciones son variadas, la mayoria se basan en su experiencia, pero se
identifican puntos comunes sobre los temas de corrupcidn en el pais, entre ellos estan la percepcidn
de normalizacidn de la corrupcion en todos los niveles, desconfianza entre actores, pasividad en la
accién ciudadana, poca efectividad y capacidades de entes de control y sancidén y desincentivos para
participar en la lucha contra la corrupcion. Estos puntos compartidos se han explicado a lo largo de
los espacios desde diferentes experiencias y opiniones (Ver documentos de sistematizaciéon de
resultados de la Consulta Publica Anticorrupcion).

Resultados cuantitativos de los espacios de Consulta Publica Anticorrupcion

Se realiza un total de 26 talleres entre presenciales y virtuales junto a representantes de la sociedad
civil comprendida por los siguientes grupos:

Organizaciones de la Sociedad Civil
Academia

Gremios productivos

Gremios de trabajadores

uhwN e

Medios de comunicacién locales



6. Gobiernos seccionales y descentralizados

Se realizaron 10 talleres presenciales en las ciudades de Guayaquil, Quito, Puyo, Cuenca y Manta.
En todas las ciudades se contd con el apoyo de los equipos de la Secretaria Nacional de Planificacion,
ademas del rol de organizacidon que mantuvieron la Presidencia de la Republica y GIZ Ecuador. Los
lugares donde se desarrollaron los espacios fueron las siguientes universidades.

Guayaquil — Universidad Casa Grande
Quito — Escuela Politécnica Nacional

Puyo — Universidad Estatal Amazodnica
Cuenca — Universidad Politécnica Nacional

Manta — Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

También se desarrollaron 16 talleres virtuales con actores del resto del pais para facilitar la
participacién. .

En total se contd con la participacién de 387 (Tabla 1) representantes de 243 organizaciones a nivel
nacional de los diferentes grupos de la sociedad civil que participaron en la Consulta Publica. Se dio
prioridad a la intervencién oral de cada persona para recibir su reaccién a los Lineamientos
Generales por lo que en todos los talleres los participantes intervinieron al menos una vez.

Tabla 1: Numero de participantes por grupo y ciudad:

Puyo Cuenca Manta Quito Guayaquil Nacional TOTAL

Los resultados presentados del proceso de Consulta Publica se realizan en tres partes:

1. Resultados generales
2. Resultados por grupo de actores
3. Resultados del proceso

Resumen territorio

Como parte del proceso de Consulta Publica se identificaron algunas caracteristicas propias de los
territorios donde se realizaron los espacios. A continuacion, se hace un resumen de caracteristicas
de las ciudades donde se realizaron los talleres presenciales:

® (Cuenca. Existe un nivel de discusion sobre temas de corrupcion critico, pero arménico entre los
actores. Identifican a la corrupcion como un mal comun y generalizado en la sociedad, en este
sentido, manifiestan que se necesitan cambios estructurales y sanciones rigurosas. Se puede
evidenciar que todos los grupos consultados tienen un mayor nivel de involucramiento y propuesta.



Ven como una problematica a la centralizacion de los procesos, indican que no es facil participar,
denunciar o involucrarse porque ven que sus solicitudes y denuncias tienen que recorrer una serie
de filtros hasta llegar a Quito. Tomando en cuenta que Cuenca es una ciudad principal de Ecuador
requiere presencia mas fuerte de las instituciones en territorio, segin manifiestan en los espacios.
Guayaquil. Se identifica una importante polarizacion en las opiniones generadas por parte de
diferentes actores. Esta condicion generd que la discusion tienda a politizarse. Los actores de las
organizaciones sociales manifiestan desconfianza en la funcidon publica y tienen pocas expectativas
de resultados positivos. El grupo de representantes de las organizaciones sociales es menos técnico
en temas de corrupcién, pero tienen un fuerte componente social y de representacion de grupos.
Quito. En Quito se identificaron a actores mas vinculados con el trabajo en temas de lucha contra la
corrupcion, gobierno abierto y otras tematicas vinculadas con la Consulta Publica. Se pudo apreciar
un nivel de discusién mas enfocado en los lineamientos presentados que en las experiencias que han
vivido relacionadas con la corrupcion. En Quito los actores han coincidido en otros espacios, en las
otras ciudades los espacios sirvieron también para juntar actores por primera vez.

Puyo. En Puyo y en general en las ciudades amazdnicas se aprecia menor interés por los temas de
corrupcion. Debido a la coyuntura el tema que mas surgio fue el de la mineria ilegal. Los aportes se
generaron desde la experiencia, pero no existen instituciones especializadas en temas de lucha
contra la corrupcion y se puede determinar que el nivel de participacion ciudadana en esta tematica
necesita fortalecerse.

Manta. Los actores de Manabi manifestaron su opinion desde la experiencia vivida, reconocen que
Manabi ha sido un territorio de ofrecimientos incumplidos y problemas latentes de corrupcién entre
los que mencionan el caso de la refineria, régimen especial por el terremoto, pandemia vy
desatencion a cantones pequefios. Se aprecia que en general los actores no confian en promesas y
necesitan ver acciones concretas por las experiencias recientes que han atravesado con importantes
casos de corrupcién y promesas incumplidas.

En los espacios virtuales se puede destacar la participacidon de actores de Santo Domingo, Napo,
Carchiy Esmeraldas donde coinciden en que hay una percepcidn de desatencidén a los territorios en
los casos de corrupcidn por la limitada presencia de los entes de control y sancién. Manifiestan que
es clave analizar los casos de corrupcién y su estructura a nivel local, porque es una problematica
generalizada, presente en la mayoria de los gobiernos seccionales, pero invisibilizada.

Resultados cuantitativos de los espacios de Consulta Publica Anticorrupcion

En esta seccion se realiza una lectura rapida de las reacciones de cada grupo de participantes en
funcidn a la corrupcion y la propuesta de Lineamientos Generales.

1.

2.

Organizaciones de la Sociedad Civil. Las OSC tienen una variedad de actores diferente al resto de
grupos. En la Consulta Publica participaron actores especializados en transparencia y gobierno
abierto, asi como organizaciones que realizan un trabajo concreto con grupos sociales especificos
como temas ambientales y atencion a grupos vulnerables/prioritarios entre otros.

Es importante considerar que hay una percepcion compartida de la corrupcion, pero los aportes a la
politica de forma especifica varian en funcién al nivel de especializacién de las OSC. Entre los puntos
gue generan mayor discusion entre actores estan los procesos de participacién, en particular el nivel
de institucionalidad que se le debe dar a la participacion y, por otra parte, si la normativa existente
para hacer frente a la corrupcidn es suficiente o no. En este ultimo punto la discusidon se concentrd
en que una parte de los actores identifican la necesidad de crear normativa y otra parte discute sobre
la necesidad de analizar, reformar y hacer cumplir la normativa existente.

Academia. La academia tiene un nivel de organizacién amplio en todo el pais a través de redes que
se convierte en un mecanismo de alcance importante para las acciones de lucha contra la corrupcién
y para validar las acciones en esta tematica considerando que es un actor confiable para la sociedad.



Por otra parte, cuentan con especialistas en el temay espacios para el desarrollo de capacidades que
pueden ser aprovechados principalmente en la estrategia anticorrupcién. Se identifica Ila
importancia del rol que debe asumir la academia en la promocién del debate y la articulacién de
actores para los temas anticorrupcion. También destaca la necesidad de repensar la formacién y
educacioén para la lucha contra la corrupcién desde el sistema educativo en edades tempranas y de
formacion profesional de una forma trasversal y con resultados.

3. Gremios productivos. Los gremios productivos muestran mas apertura a colaborar y pueden generar

importantes aportes en la promocion de una cultura de prevencidén de la corrupciéon. También
manifestaron la importancia de una politica publica anticorrupcién que involucre a todos los actores
y sectores. Se resalta que el grupo ve la necesidad de conocer resultados y acciones concretas como
principal punto para retomar la confianza en las propuestas de la funcion publica.
Se menciond la necesidad de construir una hoja de ruta conjunta, involucrar al sector productivo
para aprovechar su contingente y credibilidad y visibilizar sus aportes en las acciones. Recomiendan
que las acciones sean transparentes, fortalecer el trabajo a nivel local, optimizar los procesos para
evitar intermediarios y exceso de tramites. Proponen apalancarse en el sector privado para trabajar
en la prevencién de la corrupcidn con un reconocimiento de buenas practicas.

4. Gremios de trabajadores. Los gremios de trabajadores son el grupo mas critico, dentro de los
espacios se perciben como las victimas mas directas de los actos de corrupcion presentes en el
ejercicio de la funcidn publica. También se identifican como poco atendidos y desfavorecidos por las
acciones. Por otro lado, consideran que sus denuncias no llegan a ningun lado. Es una consideracion
de interés porque son comentarios compartidos por los actores de este grupo. Quienes mas
participacién tuvieron fueron trabajadores del sector salud, educaciéon y artesanos. Entre los puntos
comunes se identifica que este grupo es el mas critico y que menor confianza muestra a las
propuestas del sector publico. Hacen énfasis en la presencia de funcionarios que tienen capacidades
para los roles que asumen, debilidades en el sistema de contratacion publica, la necesidad de generar
respuestas a los casos de corrupciéon a nivel local, también mencionan que se deben facilitar los
procesos de denuncia para que sientan la seguridad de ser parte activa de la lucha contra la
corrupcion con la seguridad de no tener repercusiones.

5. Medios de comunicacion locales. Los medios de comunicacidn son el grupo de actores que menor
interés mostraron en participar en la Consulta Publica. En Puyo, Quito y Manta llegaron
exclusivamente a reportar la noticia del evento, pero no a participar. Existe una mayor predisposicion
a participar de representantes de medios como radios y medios digitales. Entre las principales
necesidades del grupo para trabajar en los temas anticorrupcion, consideran que se debe respetar el
derecho de acceso a la informacion publica, especialmente a nivel local.

6. Gobiernos seccionales y descentralizados. Desde los funcionarios publicos se tuvo una apreciacion
autocritica y fundamentada de la presencia de la corrupcion. Es importante tomar en cuenta sus
comentarios, debido a que se basan en la practica y los puntos mencionados coinciden a lo largo de
los talleres. Se puede apreciar que hay importantes coincidencias en sus puntos de vista y
experiencias en la funcidn, entre ellas la necesidad de un andlisis de la estructura interna de la
corrupcion, la formacion de funcionarios, designacion de tomadores de decisién, procesos que
tienen vacios y falta de comunicacidn de las acciones y buenas practicas. Se identifica al sector salud
y obras publicas como sectores muy sensibles y propensos a actos de corrupcion desde las compras
publicas.

Documentos Adjuntos:
1. Sistematizacion por Grupo de Actor:

a) Academia.
b) Gremios Trabajadores.



c) Gremios Productivos.

d) Medios de comunicacion locales.
e) Sector Publico.

f) Sociedad Civil.

2. Anexo — Sistematizacion 26 talleres.

3. Matriz Sistematizacion talleres.



Anexo 1 — Convocatoria enviada por la Presidencia a los talleres “Lineamientos de la Politica Nacional
Anticorrupcion”.

Estimados Ciudadanos y Ciudadanas

La corrupcidn sistémica repercute negativamente en el desarrollo de los paises, siendo un obstéculo
para los procesos necesarios de cambio, crecimiento y desarrollo.

Siguiendo recomendaciones internacionales y en el marco del proceso de elaboracion de la Politica y
la Estrategia Nacional Contra la Corrupcién, la Presidencia de la Republica, a través de la Secretaria
General de Administracién Publica y Gabinetes, estd implementando diversas acciones con el objetivo
de identificar aspectos fundamentales a considerarse.

La lucha contra la corrupcién nos implica a todos y es necesario asumir co-responsabilidad para que
en cada uno de nuestros niveles de incidencia se generen herramientas oportunas que fortalezcan la
lucha contra la corrupcion respetando valores y principios éticos publicos y terminar con la corrupcién
sistémica que aqueja a nuestra sociedad.

Con el acompafiamiento de la Cooperacion Técnica Alemana, GIZ Ecuador y la coordinacién territorial
de la Secretaria Nacional de Planificacién, llevaremos adelante un proceso de consulta publica a
través de mesas de trabajo con la participacion de organizaciones de la academia, sociedad civil,
gremios, sector privado, sector publico y medios de comunicacién, con el objetivo de determinar los
aportes que contribuyan a la generacion de la Politica y Estrategia Nacional Anticorrupcién.

La informacién que se recabe en las mesas territoriales serd utilizada exclusivamente en la generacién
de la Politica y la Estrategia referida, con particularidades de nuestro pais, por lo que es necesario
contar con la visién y perspectiva de su sector, para garantizar un documento aplicable, comprensible
y de fécil implementacién en todos los sectores del Ecuador.

En cumplimiento de los cronogramas establecidos, la mesa territorial en la que solicitamos su valioso
aporte y participacion se realizard en modalidad presencial el jueves 10 de marzo de 11h00 a
13h00 en el Auditorio Principal de la Universidad Casa Grande (Calle llanes, frente al Alban Borja).

Solicitamos confirmar la participacion al correo electrénico integridad.ecuador@presidencia.gob.ec

En este enlace usted podréd encontrar documentacién oficial relacionada con los temas
anticorrupcion: https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1FXOnd2Nn8xIxbsNrzjAsso3wzg OESHk3

Ratificamos el agradecimiento a su aceptacién a esta invitacién, ya que la lucha contra la corrupcién
es un requisito necesario para el avance econémico, politico y social de un pais, con el involucramiento
de la sociedad.

Saludos cordiales,

Integridad Ecuador

Garcia Moreno N10-43 entre Chile y Espejo
(593)
Codigo Postal: 170401 / Quito - Ecuador

www.presidencia.gob.ec
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